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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 30 ottobre 2018, n. 1916
Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA) della Regione Puglia - Il Fase- Biennio 2018/2019. Adozione.

Assente il Presidente, il Vice Presidente di concerto con I’Assessore al Bilancio con delega alla Programmazione
Unitaria, sulla base dell’istruttoria espletata dal Direttore del Dipartimento Sviluppo economico, innovazione,
istruzione, formazione e lavoro e dall’Autorita di Gestione del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, riferisce
quanto segue.

Premesso

Nell'ambito del ciclo di programmazione 2014-2020, coerentemente con il Position Paper “Italia” della
Commissione Europea (CE) del 09 novembre 2012 che ha richiesto una azione diretta di rafforzamento
amministrativo sia in relazione alle esigenze pill immediate di rafforzamento nella capacita di gestione dei
fondi UE sia, piu in generale, alla complessiva capacita amministrativa da conseguire nell’ambito delle azioni
dell’Obiettivo Tematico 11, & stata avviata la sperimentazione di un innovativo strumento di rafforzamento
amministrativo, costituito dai Piani di Rafforzamento Amministrativo (PRA).

La Regione Puglia ha adottato il suo primo Piano di Rafforzamento Amministrativo con la Delibera della Giunta
regionale n. 1134 del 26 maggio 2015, operando scelte sulla base del Programma Operativo FESR-FSE 2014-
2020 approvato solo successivamente dalla Commissione Europea. La decisione di adozione & infatti stata
assunta in data 13 agosto 2015 (Dec. C(2015) 5854).

Questi gli obiettivi strategici posti: a) implementare a regime una piu efficiente organizzazione della macchina
amministrativa regionale; b) permettere di accumulare stabilmente capacita ed esperienza gestionale
all'interno delle amministrazioni pubbliche coinvolte; c) ridurre significativamente tempi e procedure
per renderle compatibili con le regole comunitarie e con I'efficacia richiesta dalle politiche di sviluppo; d)
semplificare e rendere ulteriormente pil trasparenti le procedure di assegnazione, gestione e controllo degli
interventi.

Per il raggiungimento di detti obiettivi sono state poste in essere azioni declinate su processi di semplificazione
normativa e amministrativa, valorizzazione del personale impegnato sulle attivita del programma,
qualificazione dei sistemi di monitoraggio.

Lagovernance attuativa del PRA e stata garantita da una Cabina di Regia composta dal Direttore del Dipartimento
Sviluppo economico, innovazione, istruzione formazione e lavoro, nella sua qualita di Responsabile Tecnico,
dall’AdG del POR Puglia FESR-FSE 2014-2020, dall’Autorita di Audit, dal dirigente della Sezione Personale e
Organizzazione e dal Presidente dell’OIV.

Limplementazione degli interventi & stata monitorata con cadenza quadrimestrale, monitoraggio condiviso
con la Segreteria Tecnica del Comitato coordinata dall’Agenzia per la Coesione Territoriale.

In fase di avvio, I'attuazione del PRA ha coinciso temporalmente con il riassetto organizzativo della Regione
Puglia. Il nuovo modello MAIA, infatti, & stato approvato a luglio 2015 e si & consolidato negli anni successivi
con l'individuazione puntuale dei diversi centri di responsabilita. La novita organizzativa, tra l'altro, ha coinvolto
anche il sistema regionale di societa in house e Agenzie, che, in alcuni casi, svolgono ruolo di Organismi
attuatori del POR Puglia.

Al termine della sperimentazione, 31 dicembre 2017, la lettura dei risultati finali conseguiti restituisce
nell'immediato il significativo sostegno che il PRA ha offerto al cambio di paradigma al quale questa
amministrazione e chiamata. Gli interventi realizzati sono ormai strumenti di semplificazione disponibili
e, soprattutto, il processo innescato dal PRA ha generato diffuso interesse anche nelle strutture che non
operano direttamente all’'attuazione del Programma. Il temi della Centrale unica di committenza, come del
Soggetto Aggregatore, il ruolo delle Societa in house e le loro funzioni specialistiche, I'organizzazione e le
relazioni funzionali che distinguono le responsabilita e ne ottimizzano i risultati, la formazione e - non ultimo-
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il benessere organizzativo sono temi oggetto di confronto largo e competente, che pud essere classificato
come uno dei migliori effetti del PRA.

La capacita di gestire efficacemente la politica di coesione ¢&, infatti, un fattore chiave per contribuire al suo
successo. In questo senso, per garantire che le risorse siano utilizzate nel miglior modo possibile, € essenziale
che tutte le amministrazioni coinvolte siano dotate di personale competente e motivato e utilizzino procedure
snelle e adeguate ai sistemi tecnologici.

Per queste ragioni e per i primi risultati complessivamente raggiunti, i Piani di Rafforzamento Amministrativo
risultano essere una buona pratica europea, un sostegno efficace al necessario cambiamento culturale per le
pubbliche amministrazioni italiane e fanno ormai parte dell'agenda politica nella programmazione dei fondi
europei e nell’attuazione dei Programmi operativi.

Considerato

Dopo la fase sperimentale del primo PRA, e stata avviata la redazione del nuovo Piano, definito PRA Il fase, che
ha tenuto conto dei risultati conseguiti e degli esiti del serrato confronto con il livello nazionale ed europeo.

Alla definizione del nuovo PRA ¢ stata dedicata particolare attenzione perché il tema del rafforzamento
delle capacita tecniche e amministrative & cruciale per una efficace ed efficiente gestione delle politiche
pubbliche di investimento. Quindi, il Piano assume valore non solo per la migliore attuazione dei POR Puglia,
ma per la qualificazione della complessiva azione dell’'amministrazione regionale. Per queste ragioni e per la
trasversalita tematica dei suoi contenuti, gli interventi da attivare nel secondo Piano di Rafforzamento sono
stati condivisi con le diverse strutture organizzative della giunta regionale e con il Segretariato generale del
Consiglio, competenti nei diversi domini di interesse.

Su quest’ultimo tema € opportuno, in questa sede, considerare che la governance del PRA nel primo biennio
di sperimentazione si & rivelata particolarmente rispondente alla struttura e agli obiettivi del piano. La
responsabilita politica riconosciuta in capo al Presidente della Regione ha rappresentato, e rappresenta,
il punto piu alto di sintesi politica. In ordine alla Responsabilita Tecnica, averla ricondotta al Direttore del
Dipartimento Sviluppo economico, innovazione, istruzione, formazione e lavoro ha valorizzato la coerenza delle
scelte operate con il modello organizzativo MAIA e la funzione della stessa Autorita di Gestione del POR Puglia
FESR-FSE 2014-2020, coincidente proprio con il dirigente della Sezione Programmazione Unitaria. A questo si
aggiunge il ruolo affidato alla Cabina di Regia, luogo di sintesi per garantire la corretta implementazione degli
interventi programmati e la loro coerenza con la complessiva attivita regionale.

Queste ultime considerazioni sono alla base della riconferma, che qui si propone, del sistema di governance
delineato nel PRA Il fase.

| contenuti del nuovo Piano sono statianche oggetto di discussione collegiale in seno al Comitato di Sorveglianza
dello scorso giugno. | rappresentanti della Commissione europea e dell’Agenzia della Coesione, in quella sede,
hanno sottolineato il valore strategico del PRA e invitato lo stesso Partenariato socio economico e istituzionale
ad offrire il loro contributo attivo al percorso di definizione dei contenuti e al successo processo di attuazione.

Gli interventi di miglioramento amministrativo del PRA, declinati in coerenza con gli obiettivi individuati nello
stesso documento e qui indicati solo per titoli, sono i seguenti:

e Sperimentazione della redazione di Testi unici, selezionando al massimo due domini tematici, in
un’azione pilota che restituisca elementi metodologici replicabili;

e Formazione rivolta al personale regionale impegnato nella gestione/monitoraggio/controllo del
Programma, su specifici fabbisogni connessi agli interventi di innovazione dei sistemi informativi e sulla
loro interoperabilita;

e Redazione e approvazione di un Piano integrato di formazione del personale regionale;

¢ Qualificazione e specializzazione di un nucleo regionale di RUP;
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Progettazione e sviluppo di una piattaforma di e-learning multifunzionale dedicata ai RUP;
Attivazione di Piani di attuazione finanziari;

Attivazione di protocolli d’intesa con Agenzia delle Entrate, InfoCamere, Arachne, ANAC, per la
condivisione di banche dati da interconnettere ai sistemi regionali di gestione contabile e documentale
integrata e di monitoraggio;

Il dispiegamento di nuovi sistemi informativi e servizi digitali evoluti per la gestione ed il monitoraggio
degli interventi del POR;

Istituzione del Gruppo di lavoro interistituzionale permanente di studio e ricerca, che coinvolge gli
altri attori istituzionali del sistema pubblico, competenti sulle diverse materie di volta in volta prese In
esame. |l Tavolo potra offrire soluzioni di semplificazione e suggerire strumenti operativi a sostegno dei
beneficiari del Programma;

Attivazione nel portale por.regione.puglia.it di una sezione dedicata al Partenariato Economico e
Sociale, per la condivisione di informazioni connesse all'implementazione del programma e al suo stato
di attuazione, anche con l'obiettivo di agevolare e rendere tempestive le fasi di confronto.

Il Piano e stato inserito nel sistema informativo nazionale g, in esito del negoziato, in data 2 agosto 2018 la
Segreteria Tecnica del Comitato ha comunicato che “il Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA) Il Fase
della Regione Puglia & coerente con le linee guida Il fase e con le indicazioni fornite, avendo superato la
valutazione formale e sostanziale”.

Per le ragioni fin qui esposte, si propone alla Giunta regionale di prendere atto della validazione formale e
sostanziale del documento e di adottare il PRA Il Fase, allegato al presente provvedimento per farne parte
integrante.

Copertura Finanziaria ai sensi del D. Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e dalla
stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

Il Presidente, di concerto con I’Assessore al Bilancio e Programmazione, sulla base delle risultanze istruttorie
comeinnanziillustrate, propone alla Giunta l'adozione del conseguente atto finale cherientra nelle competenze
della Giunta regionale a norma dell’art. 4 comma 4 lettera d) della L.R. n. 7/97.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta del Vice Presidente e dell’Assessore al Bilancio e
Programmazione;

viste le sottoscrizioni poste in calce al presente provvedimento,

a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

di prendere atto di quanto esposto in premessa, parte integrante del presente provvedimento;
di adottare il Piano di Rafforzamento Amministrativo (PRA) della Regione Puglia, allegato e parte integrante
del presente provvedimento;
di confermare, per le ragioni espresse in narrativa che:
- il Responsabile politico del PRA & I'Assessore al Bilancio con delega alla Programmazione;
- di confermare che il Responsabile tecnico del PRA ¢ il Direttore del Dipartimento Sviluppo economico,


https://ss.mm.ii
https://por.regione.puglia.it
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innovazione, istruzione, formazione e lavoro, al quale e delegato I'avvio di ogni iniziativa utile al
raggiungimento degli obiettivi individuati;
¢ di pubblicare il presente provvedimento nel Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

IL SEGRETARIO DELLA GIUNTA IL PRESIDENTE DELLA GIUNTA
ROBERTO VENNERI ANTONIO NUNZIANTE
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