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DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 20 giugno 2017, n. 977
Programma Operativo FESR-FSE 2014-2020. Deliberazione di Giunta Regionale n. 582 del 26 aprile 2016.
Modifica criteri di selezione delle operazioni cofinanziate dal Programma.

Assente il Presidente della Regione Puglia, Dott. Michele Emiliano, sulla base dell’istruttoria espletata dal
funzionario istruttore e confermata dal Dirigente della Sezione Programmazione Unitaria, Autorita di Gestio-
ne del PO FESR-FSE 2014-2020, riferisce I'Assessore Qualita dell’ambiente, dott. Domenico Santorsola:

Con Decisione C(2015) 5854 del 13/08/2015, notificata alla Regione Puglia in data 2 settembre 2015, la
Commissione Europea ha approvato, in conformita all’art. 96, paragrafo 10 del Reg. (UE) n. 1303/2013, il Pro-
gramma Operativo FESR-FSE 2014-2020 della Regione Puglia, relativamente ai seguenti elementi:

a) la motivazione per la scelta degli obiettivi tematici, le corrispondenti priorita d’investimento e le dotazioni
finanziarie;

b) la strategia di ciascun Asse prioritario, in termini di priorita di investimento e obiettivi specifici corrispon-
denti, risultati attesi, esempi di azioni da sostenere, indicatori di output, quadro di riferimento dell’effica-
cia;

c) il piano finanziario;

d) I'approccio integrato allo sviluppo territoriale che indichi il modo in cui il Programma Operativo contribu-
isce alla realizzazione dei suoi obiettivi e risultati previsti;

e) per ogni pertinente condizionalita ex ante, la valutazione dell’'ottemperanza alla data di presentazione
dell’Accordo di Partenariato e del Programma Operativo, e qualora le condizionalita ex ante non siano
state soddisfatte, una descrizione delle azioni da intraprendere, il relativo calendario di attuazione e gli or-
ganismi competenti conformemente alla sintesi presentata nell’accordo di partenariato, di cui alla sezione
9 del Programma Operativo.

Con provvedimento n. 1735 del 6 ottobre 2015 la Giunta Regionale ha preso atto della Decisione di ese-
cuzione della Commissione Europea C(2015) 5854 del 13/08/2015 ed ha approvato il Programma Operativo
FESR-FSE 2014-2020.

Con deliberazione n. 2158 del 30 novembre 2015 la Giunta Regionale, ai sensi all’art. 47 del citato Reg.
(UE) 1303/2013, ha istituito il Comitato di Sorveglianza del Programma Operativo al quale compete, tra l'al-
tro, secondo le disposizioni di cui all’art. 110 (2) lett. e) del medesimo Regolamento, 'esame e I'approvazione
di eventuali proposte di modifiche al Programma Operativo presentate dall’Autorita di Gestione.

Il Comitato di Sorveglianza, a mezzo procedura di consultazione scritta conclusasi in data 23.12.2016, ha
approvato una serie di proposte di modifica al Programma Operativo relative alla correzione di meri errori
materiali nonché ad alcuni aggiustamenti che, pur non impattando sulla strategia complessiva del Program-
ma, ne favoriscono l'efficacia.

Tra le proposte di modifica approvate dal Comitato di Sorveglianza rileva, ai fini del presente provvedi-
mento, quella relativa alle aree target, ovvero ai beneficiari, dell’/Azione 12.1 “Rigenerazione urbana sosteni-
bile” nelllambito dell’Asse XII del Programma, che vengono individuati nei Comuni singoli e/o associati con
popolazione complessiva residente superiore a 15.000 abitanti. La modifica e stata ritenuta opportuna al fine
di promuovere progetti di rigenerazione anche nei Comuni minori, favorendo forme di aggregazione su scala
sovra comunale.

La nuova versione del Programma & stata trasmessa, attraverso il sistema di dialogo SFC 2014, al nodo
Italia il 24.02.2017 che ha provveduto a trasmetterla in data 28.02.2017 alla Commissione Europea.

Con Decisione della Commissione C(2017) 2351 dell’11.04.2017 e stato adottato il Programma Operativo
Puglia FESR-FSE 2014-2020 — Versione 2.1 (CCI 20141T16M20P002).

Nella medesima procedura scritta conclusasi in data 23.12.2016, il Comitato di Sorveglianza ¢ stato al-
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tresi consultato, secondo le disposizioni di cui all’art. 110 (2) lett. a), per I'approvazione di una modifica al
documento “Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma Operativo FESR-FSE 2014-
2020” gia approvato dallo stesso Comitato nella seduta di insediamento dell’11 marzo 2016 e di cui la Giunta
Regionale ha preso atto con proprio provvedimento n. 582 del 26 aprile 2016.

La proposta di modifica al documento “Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Pro-
gramma Operativo FESR-FSE 2014-2020” approvata dal Comitato di Sorveglianza € conseguente alla modifica,
parimenti approvata, dell’Asse XIl del Programma innanzi descritta.

Tanto premesso, si propone alla Giunta Regionale di prendere atto delle modifiche al documento “Me-
todologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma Operativo FESR-FSE 20142020” appro-
vate a mezzo procedura scritta conclusasi in data 23.12.2016 dal Comitato di Sorveglianza e, per I'effetto,
di modificare I'Allegato alla propria Deliberazione n. 582 del 26 aprile 2016 che, per facilita di lettura, si
ripropone, comprensivo delle modifiche apportate, in allegato al presente provvedimento per costituirne
parte integrante.

COPERTURA FINANZIARIA
ai sensi del D.Lgs. n. 118/2011 e ss.mm.ii.

La presente deliberazione non comporta implicazioni di natura finanziaria sia di entrata che di spesa e
dalla stessa non deriva alcun onere a carico del bilancio regionale.

LAssessore Qualita Ambiente, sulla base delle risultanze istruttorie come innanzi illustrate propone alla
Giunta l'adozione del conseguente atto finale ai sensi dell’art. 4, comma 4, lettera a) della L.R. 4 febbraio 1997,
n.7.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta dell’Assessore Qualita ambiente;

vista la dichiarazione posta in calce al presente provvedimento da parte del Dirigente responsabile per
competenza in materia che ne attesta la conformita alla legislazione vigente;

a voti unanimi espressi nei modi di legge
DELIBERA

— di fare propria ed approvare la relazione dell’Assessore Qualita Ambiente che qui si intende integralmente
riportata;

- di prendere atto delle modifiche apportate dal Comitato di Sorveglianza del PO FESR-FSE 20142020 al do-
cumento “Metodologia e criteri per la selezione delle operazioni del Programma Operativo FESR-FSE 2014-
2020”, gia approvato dal medesimo Comitato nella seduta di insediamento dell’11 marzo 2016 e di cui la
Giunta Regionale ha preso atto con proprio provvedimento n. 582 del 26 aprile 2016;

- di modificare, per l'effetto, I'Allegato alla Deliberazione n. 582 del 26 aprile che, per facilita di lettura, si
ripropone, comprensivo delle modifiche apportate, in allegato al presente provvedimento per costituirne

parte integrante;

- di impegnare I'Autorita di Gestione del Programma Operativo 2014-2020 a trasmettere il presente provve-
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dimento ai Dipartimenti e alle Sezioni coinvolte nell’attuazione Programma Operativo, nonché all’Autorita
di Audit del Programma;

- di pubblicare il presente provvedimento sul Sito istituzionale e sul Bollettino Ufficiale della Regione Puglia.

Il segretario della Giunta Il Presidente della Giunta
dott.a Carmela Moretti dott. Domenico Santorsola
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1. Criteri di selezione Parte FESR

Il presente documento fornisce una descrizione delle procedure e dei criteri di selezione delle
operazioni da ammettere al co-finanziamento del Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e del
Fondo Sociale Europeo a valere sul Programma Operativo Regionale {CCl 2014IT16M20P002), di
seguito chiamato POR Puglia, per il periodo di programmazione 2014-2020.

Le procedure e i criteri di selezione delle operazioni sono elaborati dall’Autorita di Gesticne (AdG)
in ottemperanza alle disposizioni previste dall’art. 125 del Regolamento (UE) 1303/2013 in
materia di funzioni dell’ Autorita di Gestione che al paragrafo 3 prevede che la stessa elabori e,
previa approvazione da parte def Comitato di Sorveglianza, applichi procedure e criteri di selezione

adeguati che:

— garantiscano il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati
specifici della pertinente priorita di investimento;

-- siano non discriminatori e trasparenti;

— tengano conto della promozione della parita tra uomini e donne e dei principi dello sviluppo

sostenibile.

Si richiamano, inoltre, gli cbblighi discendenti dall’art. 65 e dall’art. 125, paragrafo 3 del
Regolamento {UE) 1303/2013, secondo i quali i criteri devono: :

— garantire che |'operazione selezionata rientri nell'ambito di applicazione dei fondi interessati
(Fondo Europeo di Sviluppo Regionale e del Fondo Sociale Europeo) e possa essere attribuita a
uha categoria di operazione ammissibile;

— accertare che il beneficiario abbia la capacita amministrativa, finanziaria e operativa per
soddisfare le condizioni e i requisiti di esecuzione stabiliti;

~ assicurare che non vengano selezionate per il sostegno dei fondi SIE le operazioni portate
materialmente a termine o completamente attuate prima che la domanda di finanziamento
neli'ambito del programma sia presentata dal beneficiario all'autorita di gestione, a
prescindere dal fatto che tutti i relativi pagamenti siano stati effettuati dal beneficiario;

— accertare, in caso di ajuti di Stato, che i beneficiari e le operazioni selezionate posseggano i
requisiti e abbiano le caratteristiche previste dalla pertinente normativa applicabile.

L'elaborazione dei criteri di selezione & avvenuta nel rispetto dei principi di parita tra uomini e
donne e non discriminazione (fondata su sesso, razza, origine etnica, religione, convinzicni
personali, disabilitd, etd, orientamento sessuale} e in linea con il principio dello sviluppo

sostenibile.
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Il documento & stato predisposto nel rispetto di quanto indicato nel paragrafo 2.A.6.2 del PO
Puglia “Principi guida per la selezione delle operazioni” che - in relazione a ciascuna priorita di
investimento — definisce i principi generali di riferimento per la valutazione e la selezione delle

proposte di progetto.

Nella fase della programmazione delle risorse finanziarie def Programma Operativo, I'Autorita di
Gestione e gli Organismi Intermedi realizzano le proprie attivitd nel pieno rispetto delle norme
comunitarie, nazionali e regionali, ove presenti, che disciplinano le concessioni delle forme di
sostegno di cui all'art. 66 del Regolamento {(UE) 1303/2013 e gli appalti nel rispetto dei principi
sanciti dal Trattato sul Funzionamento dell'Unione Europea sulla libera concorrenza, e, in
particolare, dei principi di parita di trattamento, non discriminazione, pubblicita e trasparenza.

Ai sensi dell’art. 110, comma 2, del Regolamento (UE) 1303/2013, la metodologia e i criteri usati
per la selezione delle operazioni sono approvati dal Comitato di Sorveglianza, quale organo
deputato alla verifica dell’efficacia e della qualita dell’attuazione del Programma Operativo.

In continuita con la programmazione 2007-2013, nel rispetto di quanto previsto dall’articolo 65 del
Regolamento (UE} 1303/2013 circa "ammissibilita della spesa, per consentire il tempestivo avvio
della programmazione operativa 2014-2020 I'Autorita di Gestione si avvale della possibilita di
avviare operazioni a valere sul Programma anche prima dell’approvazione da parte del Comitato di
Sarveglianza dei criteri di selezione delle operazioni di cui all’Art. 110 comma 2, lett, a). A tale
riguardo, nelle more dell'approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza, sono ritenuti validi
anche i criteri adottati nella programmazione 2007-2013.

Il presente documento recepisce i criteri utilizzati negli awvisi pubblici gid avviati prima
dell’approvazione del POR Puglia FESR FSE 2014-2020.

Si specifica che quanto presentato in questo documentc pud essere soggetto a eventuali
successive integrazioni e modifiche che dovranno in ogni caso essere sottoposte ad approvazione
da parte del Comitato di Sorveglianza. | criteri proposti, infatti, potranno essere ulteriormente
specificati ed integrati con la definizione puntuale di altre tipologie di criteri di selezione,
applicabili prevalentemente ad azioni a carattere specialistico, innovativo e sperimentale, fermo
restando il rispetto dei principi generali sanciti. Inoltre, nel corso dellattuazione della
programmazione 2014-2020, i criteri di selezione potranno essere sottoposti a revisione, anche
sulla base dell'esperienza attuativa e delle indicazioni che potranno pervenire all’Autorita di
gestione e al Comitatc di Sorveglianza in fase di monitoraggio qualitativo e valutazione del

Programma.

Alla luce di quanto definito, i criteri di selezione costituiscono una griglia di riferimento all’'interno
della quale, per ciascun avviso, saranno coerentemente selezionati i criteri pill pertinenti, anche in
contemperanza dei parametri determinati dalla normativa specifica di settore.
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U'approvazione da parte del Comitato di Sorveglianza conferma che i criteri e la metodologia
adottata dall’AdG garantiscono che le operazioni selezionate contribuiscono al raggiungimento
degli obiettivi specifici e dei risultati attesi del PO Puglia 2014-2020.

i —
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1.1 Normativa di riferimento

| riferimenti normativi alla base del presente documento sono i seguenti:

Regolamento {(UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013
, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale
europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo
europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo
regionale, sul Fondo sociale eurcpeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari
marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n.1083/2006 del Consiglio;

Regolamento {UE) n. 1301/2013 del Parlamento europec e del Consiglio del 17 dicembre 2013
relativo al Fonda europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti
I'obiettivo "Investimenti in favore della crescita e dell'occupazione” e che ébroga il
regolamento (CE) n. 1080/2006;

Regolamento (UE) n. 130472013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013
relativo al Fondo sociale europeo e che abroga il regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;
Regolamento delegato (UE) n. 480/2014 della Commissione del 3 marzo 2014 che integra il
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio recante disposizioni
comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di
coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gl affari
marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppe regionale, sul Fondo
sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca;
Accordo di Partenariato con Iltalia approvato con Decisione di esecuzione della Commissione
C(2014) 8021 del 29.10.2014;

Linee guida per la Commissione e gli Stati Membri su una metodologia comune per la
valutazione dei sistemi di gestione e controlio degli stati membri (EGESIF_14_0010_Final del
18/12/2014).

Programma Operativo Regionale Puglia FESR-FSE 2014-2020 approvato con Decisione della
Commissione europea C(2015) 5854 del 13 agosto 2015, approvato dalla Giunta Regionale con
propria Deliberazione n. 1735 del 06-10-2015;

Protocollo Regione Puglia Anci, sottoscritto ottobre 2015

Protocollo di intesa tra la Regione Puglia e le parti economico scciali, sulle “Politiche di

coesione economico-sociali”, sottoscritto a giugno 2014
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1.2 Definizione della metodologia e articolazione dei
criteri di selezione

| criteri di selezione del POR Puglia 2014-2020 rispondono a quanto previsto dall’art.125 nonché
dall'Allegato XIi del Regolamento (UE) 1303/2013 e nella “Guida orientative su una metodologia
comune per la valutazione def sistemi di gestione e di controllo negli Stati membri”* elaborata dalla
Commissione europea, oltreché dai “principi guida per la selezione delle operazioni” gid contenuti

nel POR Puglia approvato dalia Commissione Europea.

Tali criteri risultano in primo luogo funzicnali all'individuazione ed al finanziamento di progetti
caratterizzati da un elevato grado di coerenza ed efficacia rispetto alle prioritd, agli obiettivi
specifici ed ai risultati attesi dell’asse cui fanno riferimento; essi sono stati inoltre individuati in
quanto facilmente applicabili e verificabili nella loro capacita di orientare le scelte al finanziamento
degli interventi migliori per qualita, per capacitd di conseguire i risultati attesi nonché gli obiettivi
di complementarieta con i Programmi Operativi Nazionali, (ove pertinente). (I criteri di selezione

" previsti si articolano nelle seguenti tipologie:

> CRITER! GENERALI DI AMMISSIBILITA FORMALE ovvero quei requisiti di eleggibilita delle
operazioni che rappresentano elementi imprescindibili dal punte di vista amministrativo e
di rispetto della normativa regionale, nazionale e comunitaria, per la selezione delle stesse
e che sono trasversalmente applicati a tutti gli assi e le azioni previste dal PO Puglia. Si
tratta di criteri la cui verifica si conclude con un giudizio di ammissibilita o non
ammissibilita, dave I'ammissibilita rappresenta la condizione necessaria per poter accedere
alla successiva verifica di ammissibilita sostanziale. | criteri di ammissibilitad formale sono
validi per tutte fe azioni del PO Puglia e riguardano i seguenti requisiti:

o ricevibilita e completezza della domanda di finanziamento;

v o correttezza dell’iter amministrativo di presentazione della domanda di

finanziamento {rispetto dei tempi);

o rispetto della procedura di attivazicne di riferimento e delle regole previste dalla
normativa vigente in tema di procedure amministrative;

o rispetto della normativa comunitaria per I'eventuale cumulo del finanziamento con
altri strumenti finanziari della UE;

o eleggibilita del proponente secondo quanto previsto dalla procedura di attivazione
(bandi, avvisi, manifestazione di interessi), dalla normativa regionale, naziocnale e
comunitaria applicabile e dal ambito di applicazione del FESR o del FSE;

TTEGESIF_ 140010 _Final del’ 18/71_2/2-0"]4; Guidance fOi“ the Commission and Member States on a common
methadology for the assessment of management and control systems in the Member States. e
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o verifica di conformita alle regole nazionali e comunitarie in tema di appalti e di aiuti
di Stato nonché specifiche dei fondi SIE.

» CRITERI SPECIFICI DI AMMISSIBILITA SOSTANZIALE {per prioritd di investimento e azione)
ovvere quei requisiti di eleggibilita delle operazioni strettamente collegati alla strategia e ai

contenuti del Programma e alle specifiche azioni di riferimento. Si tratta di criteri la cui
verifica si conclude con un giudizio di ammissibilita o non ammissibilita dove i"ammissibilita
rappresenta la condizione necessaria per poter accedere alla successiva fase di valutazione.
Tra i criteri di ammissibilita sostanziale, sono individuabili alcuni di carattere generale:
o Conformita alle regole comunitarie e nazionali in tema di appalti e di aiuti di Stato
o coerenza con I'obiettivo specifico e con i contenuti del POR Puglia;
o rispetto del principio orizzontale di parita di genere e non discriminazione e
dell'accessibilita {ove pertinente);
o rispetto del principio orizzontale di sviluppo ambientale e sostenibile (ove
pertinente).

CRITERI SPECIFICI DI VALUTAZIONE (per priorita_di investimento e azione} ovvero quegli
elementi di valutazione tecnica delle operazioni candidate tali da garantire un contributo

Y

significativo ed efficace ai risultati attesi dell'Asse con particolare riferimento alla qualita
tecnica ed economico-finanziaria dell’operazione proposta. Si tratta di criteri [a cui verifica
& effettuata costruendo strumenti di valutazione in grado di consentire un ordinamento
delle operazioni e conseguentemente lPammissione al finanziamento delle singole

operazioni.

Con specifico riferimento all’Asse Xil “Sviluppo urbano sostenibile”, articolato in pit obiettivi
tematici (OT 4 — 5 — 6 e 9), per la selezione delle operazioni saranno presi in considerazione i criteri
di selezione afferenti la tipologia delle attivita ricadenti negli OT/Assi cui si riferiscono.

In particolaré per I'Azione 12.1, gli interventi saranno selezionati tenuto conto dei criteri previsti
negli Assi 4, 5, 6 e 9 mentre per quelli che verranno selezionati nell’ambito dell’Azione 12.2 i criteri

saranno correlati a quelli degli Assi4 e 6.

Per quanto riguarda gli interventi attivati nell’ambito della Strategia regionale delle Aree interne
saranno utilizzati i criteri di selezione delle azioni del POR che saranno attivate.

L'Autorita Ambientale ha predisposto uno specifico documento (diffuso dall’lAdG ai Servizi

competenti). riportante, per obiettivo specifico. e azione del POR. i criteri. di. sostenibilita.
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ambientale, inseriti nei i criteri di selezione di cui al presente documento. Tali criteri potranno

pertanto essere presi in considerazione laddove pertinenti.

Nel caso della presenza di contratti relativi a faveri, viene richiesta |la predisposizione delle attivita
di verifica della progettazione tecnica a cura delfe stazioni appaltanti secondo quanto stahilito
dagli artt. 93 e 112 del D.Lgs. 163/2006 e s.m.i. '

Per gli interventi finalizzati a realizzare le sinergie tra fondi SIE e i Programmai. comunitari a
gestione diretta, con specifico riferimento alle operazioni valutate positivamente a valere sugli
stessi, ma non finanziate, si verifichera la coerenza con gli specifici criteri di selezione delle Azioni

pertinenti del Programma Operativo Regionale.

1.3 Le procedure di selezione

L’Autorita di Gestione individuera di volta in volta la procedura di selezione delle operazioni

confacente alla tipologia e alla natura delle operazioni che intende finanziare.
Le procedure che verranno adottate saranno:

v’ bandi e avvisi pubblici

v' procedure negoziali

Per guanto concerne in particolare gli aiuti alle imprese, laddove possibile in funzione della
numerositd della platea di beneficiari potenziali, nonché delle risorse finanziarie disponibili,
saranno privilegiate modalita aperte di presentazione delle candidature tramite if ricorso ad avvisi

cosiddetti “a sportello”.
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1.4 Applicazione dei principi trasversali

Nella selezione delle operazioni il POR garantisce il rispetto delle politiche orizzontalf che tengono
conto dei principi generali di cui agli articoli 7 e 8 del Reg. UE 1303/2013 e nellc specifico: .

- il rispetto delle pari opportunitd tra uomini e donne, prevenendo altresi gualsiasi altra
discriminazione fondata su sesso, razza o origine etnica, religione o convinzioni personali, eta o
orientamento sessuale; in particolare, si tiene conto della possibilita di accesso per le persone con
disabilita in tutte le fasi del programma, dalla preparazione all’esecuzione.

- il rispetto degli chblighi in materia di tutela dell'ambiente, l'impiego efficiente delle risorse, Ia
mitigazione dei cambiamenti climatici e ['adattamento ai medesimi, la protezione della
biodiversita, la resilienza alle catastrofi, nonché la prevenzione e la gestione dei rischi.
L’applicazione dei suddetti criteri verrd garantita rispettivamente attraverso 'esame preventivo
dei bandi/avvisi da parte della referente regionale preposta in materia di Pari Opportunita e da

parte dell’Autorita Ambientale,

Pill in generale, con riferimento agli interventi destinati alle imprese si & inteso riprendere il
concetto di Responsabilita Sociale d’lmpresa owero “la responsabilitd delle imprese per il loro
impatto sulla societd™, come pratica che va oltre il rispetto delle prescrizioni di legge e individua
comportamenti che uh’impresa adotta su base volontaria per integrare le questioni sociali,
ambientali, etiche, nella convinzione di ottenere dei risultati che possano arrecare benefici e
vantaggi alla propria competitivita ed al contesto in cui opera.

A questi principi si aggiunge il principio della buona occupazione ovvero |'attenzione posta al
tema della creazione e mantenimento di posti di lavoro attraverso gli interventi finanziati dal
Programma. A seconda della peculiaritd delle azioni e della tipologia di beneficiari, il criterio
dell’occupazione sara considerata ai fini dell’accesso ai finanziamenti e/o come priorita legata alle
ricadute positive registrate. Al fine di garantire I'applicazione del principio di buona occupazione,
si intende prevedere negli avvisi il riferimento al rispetto dei contratti collettivi nazionali.

Il principio della partecipazione attiva della cittadinanza costituisce un principic di carattere
orizzantale e sara garantito attraverso I'applicazione della Legge regionale sulla partecipazione
attiva (di prossima promulgazione},a tale riguardo potra essere prevista una clausola di premialita
nell’erogazione dei contributi regionali per i soggeiti ed i progetti che prevedono e praticano

iniziative di partecipazione attiva.

® EGESIF_14_0010_Final del 18/12/2014, Guidance for the Commission and Member Sla:‘e: on_a commoin
methodology for the assessment of management and comrol systems in the Member States. . S
10



24

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 76 suppl. del 29-6-2017

1.5 Pubblicizzazione dei criteri di selezione e trasparenza

della selezione

In seguito all’approvazione dei criteri di selezione delle operazioni da parte del Comitato di
Sorveglianza, I'Autorita di Gestione si impegna a garantire il rispetto dei principi di
pubblicizzazione dei criteri di selezione adottati e di trasparenza in fase di attuazione delle

operazioni.

Con riferimento alla pubblicizzazione dei criteri di selezione, I'attuazione del principio & garantita

tramite:

> la pubblicazione delle procedure di aituazione delle operazioni di volta in volta emanate
(bandi/avvisi pubblici, disciplinari ecc..) contenenti una chiara descrizione dei criteri di
selezione adottati

la pubblicazione del documento “Metodologia e criteri di selezione delle operazioni del PO
Puglia 2014-2020 (FESR-FSE)” approvato dal Comitato di Sorveglianza, sul sito del POR Puglia
in modo da garantire la pili ampia diffusione e raggiungere tutti i potenziali beneficiari

Y

11
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2.Criteri di selezione FSE

Il presente documento descrive i criteri di selezione che la Regione Puglia intende adottare per la
valutazione delle operazioni da ammettere al cofinanziamento del FSE da parte dell’Autorita di
Gestione e degli Organismi Intermedi per il periodo di programmazione 2014/2020.

Il documento risponde all’esigenza posta dal Regolamento generale n. 1303/2013 il quale,
all'articolo 110.2. lettera a) prevede che il Comitato di sorveglianza esamini e approvi “la
metodologia e i criteri usati per la selezione delle operazioni”.

La sua elaborazione si inguadra all'interno del principio di ordine generale che la Regione Puglia
intende osservare, che nella fase di programmazione delle risorse finanziarie I’Autorita di gestione
e gli Organismi intermedi realizzeranno le proprie attivita nel pieno rispetto della normativa
comunitaria e nazionale che discipfina gli appalti e avvisi pubblici, e pili in generale nel rispetto dei
principi sanciti dal Trattato di libera concorrenza, parita di trattamento, non discriminazione,
trasparenza, nonché delle disposizioni attuative del POR FSE 2014/2020.

| riferimenti normativi a livello comunitario sono i seguenti:

e Reg. (UE) n. 1303/2013 del Parlamento e del Consiglio, recante disposizioni comuni sul Fondo
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo
europeo agricolo per lo sviluppo rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e
disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul
Fondo di coesione e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il
regolamento (CE) n. 1083/2006 del Consiglio;

e Reg. (UE) n. 1304/2013 del Parlamento e del Consiglio, relativo al Fondo sociale europeo e che
abroga il regolamento (CE) n. 1081/2006 del Consiglio;

e Reg. di esecuzione (UE) n. 1011/2014 della Commissione, recante modalita di esecuzione del
regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento eurapeo e del Consiglio per quanto riguarda i
modelli per la presentazione di determinate informazioni alla Commissione e le norme
dettagliate concernenti gli scambi di informazioni tra beneficiari e autorita di gestione, autorita
di certificazione, autorita di audit e organismi intermedi;

s ulteriori disposizioni normative di attuazione ed esecuzione.

il documento proposto risponde all’esigenza indicata dal Regolamento (UE) n. 1303/2013 il quale,
alVarticolo 125 comma 3 lettera a), afferma che I'Autoritd di Gestione “elabora e, previa
approvazione, applica procedure e criteri di selezione adeguati che:

i) garantiscano il contributo delle operazioni al conseguimento degli obiettivi e dei risultati specifici
della pertinente priorita;

ii) siano non discriminatori e trasparenti;

iii) tengano conto def principi generali di cui agli articoli 7 e 8 (promozione deila parite fra uomini e
donne e non discriminazione; sviluppo sostenibile)”.

i 120
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Infine, I'Allegato I del Reg. (UE) 1011/2014 “Modello che descrive le funzioni e le procedure in
essere dell'autoritd di gestione e dell'autorita di certificazione”, nel descrivere |'organizzazione e le
procedure dell'autorita di gestione, prevede “Procedure di valutazione, selezione e approvazione
delle operazioni che ne garantiscano anche la conformita, per tutto il periodo di attuazione, alle
norme applicabili (articolo 125, paragrafoc 3, del regolamento (UE) n. 1303/2013), ivi compresi
istruzioni e orientamenti che garantiscano il contributo delle operazioni, conformemente
all'articolo 125, paragrafo 3, letiera a), punio i), del regolamento (UE) n. 1303/2013, alla
realizzazione degli obietfivi e dei risuitati specifici delle pertinenti priorita, e procedure volte a
garantire la non selezione di operazioni materialmente completate o pienamente realizzate prima
delfa presentazione della domanda di finanziamento da parte del beneficiario {comprese le
procedure utilizzate dagli organismi intermedi nel caso in cui la valutazione, la selezione e
I'approvazione delle operazioni siano state delegate)”.

Il presente documento, dunque, individua la metodologia e i criteri di selezione da adottare
nella programmazione 2014/2020, alla luce deila natura e delle caratteristiche procedurali ed
attuative delle azioni previste nel POR e dell’esperienza acquisita nella precedente
programmazione, al fine di dare concreto avvio alle operazioni cofinanziate dal FSE nel pieno
rispetio della normativa vigente.

In continuita con la precedente programmazione del FSE, il sostegno da parte della Regione
all'offerta organizzata di servizi ed alla domanda individuale delle persone avviene utilizzando di

norma:
a) appalti pubblici di servizio;
b) avvisi di diritto pubblico per la selezione di progetti.

Nei casi consentiti dalla Legge, nonché secondo gli orientamenti della giurisprudenza comunitaria
e di quanto stabilito dalla direttiva UE/2014/24, potranno essere, inoltre, previste procedure di
affidamento in house e assegnazioni sulla base degli accordi fra pubbliche amministrazioni ex art.

15 della Legge 241/1990.

I criteri di selezione delle operazioni sono illustrati in maniera separata per ciascuna delle
procedure di cui ai punti a} e b) sopra riportati.

I documento ¢ articolato come segue:

e nel capitolo 2 vengono descritti gli elementi metodologici per la selezione delle operazioni,
focalizzando I'attenzione sulle procedure di affidamento a cui la Regione intende ricorrere per
la realizzazione delle operazioni previste nell’attuazione del FSE del POR FSE 2014/2020;

e nel capitolo 3 viene illustrata la proposta di criteri di selezione per ciascuna procedura di
affidamento prevista.
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2.1 Metodologia per la selezione delle operazioni

| criteri di selezione del POR Puglia 2014-2020 rispondono a quanto previsto dall’art.125 nonché
dall'Allegato X!i del Regolamento (UE) 1303/2013 e nella “Guida orientativa su una metodologia

comune per la valutazione dei sistemi di gestione e di controllo negli Stati membri"® elaborata dalla

Commissione europea, oltreché dai “principi guida per la selezione delle operazioni” gia contenuti
nel POR Puglia approvato dalla Commissione Europea.

Tali criteri risultano in primo luogo funzionali all’individuazione ed al finanziamento di progetti
caratterizzati da un elevato grado di coerenza ed efficacia rispetto alle priorita, agli obiettivi
specifici ed ai risultati attesi dell’asse cui fanno riferimento; essi sono stati inoltre individuati in
quanto facilmente applicabili e verificabili nella loro capacita di orientare le scelte al finanziamento
degli interventi migliori per qualitd, per capacitd di conseguire i risultati attesi nonché gli obiettivi
di complementarietd con i Programmi Operativi Nazionali, ove pertinente.

In linea generale, I'attuazione del FSE nel’ambito del POR 2014/2020 prevede procedure di
selezione diversificate che si basano sinteticamente su appalti pubblici per I'acquisizione di servizi
e/o beni da parte della stazione appaltante, e awvisi di dititto pubblico per I'erogazione di
finanziamenti a terzi (persone, imprese, ecc.), secondo le procedure previste dalla normativa in
materia (tra cui Codice Appalti D.Lgs. n. 163/2006 e s.m.i., normativa regionale, L. n. 241/1990 e
norme di settore).

Nell’attuazione del FSE nellambito del POR 2014/2020, si ricorrera:

a. agli appalti pubblici in tutti i casi in cui ' Amministrazione intenda acquisire all’esterno servizi {se
del caso anche formativi) o beni;
b. agli avvisi di diritto pubblico per I'assegnazione di finanziamenti a terzi (persone, imprese, ecc.).

La procedura relativa aglhi avvisi pubblici, di cui al punto b, sara applicata in via prioritaria per:

— azicni formative e di inserimento lavorativo e di mobilita previste, ad esempio, a favore
di giovani, donne, disoccupati e inoccupati, immigrati e azioni di
aggiornamento/qualificazione professionale per i lavoratori convolti in situazioni di crisi,
nell’Asse “Occupazione”;

— percorsi integrati di inserimento laverativo ed inclusione sociale delle persone
maggiormente vulnerabili (ad esempio: persone svantaggiate sotto il profilo economico,
con disabilita, vittime di violenza o grave sfruttamento e a rischio di discriminazione}, ¢
quelli volti ad assicurare una maggiore diffusione dei servizi socio-educativi per la prima
infanzia e dei servizi di cura e sanitari, nell’Asse “Inclusione socizle e lotta alla poverta”;

— azioni di orientamento, formazione, mobilita, rafforzamento delle competenze di base e
contrasto alla dispersione scolastica, nell’Asse Istruzione e Formazione, a parte |l
finanziamento dei voucher individuali;

— iniziative sperimentali per I'innovazione sociale;

* EGESIF_14_0010 Final del 18/12/2014, Guidance for the Commission and Member States on a commion
methadology for the assessment of wanagenent and conirol systens int the Member Siates. .
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— accesso agli incentivi previsti dagli strumenti finanziari;
— aiuti alla formazione;

— aiuti all'occupazione;

— aiuti alle imprese e altre forme di incentivazione.

La selezione tramite avviso prevede in linea di massima una procedura valutativa tramite
comparazione delle domande presentate e ritenute ammissibili. Tuttavia, | finanziamenti da
erogare in base ad avvisi di diritto pubblico, di cui al successivo paragrafo 2.2, possono essere
erogati anche tramite apposite procedure a sportello o procedure a catalogo, dunque non
competitive ma basate sul rispetto di specifici requisiti e criteri di qualita richiesti dagli Avvisi, in
base alla tipologia di intervento, sempre nel rispetto dei principi di libera concorrenza, parita di
trattamento, non discriminazione e trasparenza. Con particolare riferimento alle procedure a
sportello, ad esempio per a promozicne della formazione continua che necessita di realizzare i
piani formativi delle imprese in tempi strettamente coerenti al momento in cui si palesa l'esigenza,
e in ogni caso in cui non sia opportuno attendere i tempi usuali della valutazione comparativa, si
procedera ad assegnare il finanziamento o in base al possesso di requisiti oggettivi definiti ex ante
nel{’avviso o al raggiungimento di una soglia minima di punteggio assegnabile secondo criteri
definiti ex ante nell’avviso di riferimento e coerentemente con quantc descritto nel presente

documento.

Con riferimento alle procedure a catalogo, che prevedono il finanziamento di attivita definite dalla
Regione nei contenuti, nella tipologia, nella durata delle prestazioni, etc. e per le quali, quindi, non
& prevista la presentazione di proposte progettuali da parte degliistanti, i requisiti di ammissibilita
saranno definiti in maniera tale da garantire la presenza di soggetti idonei alla loro realizzazione
senza dover ricorrere ad una procedura valutativa e quindi all’applicazione di criteri di selezione,
Ad esempio, nel caso di cataloghi formativi, potra essere stabilito quale requisito di ammissibilita
accreditamento regionale; analogamente, le attivita da realizzare potranno essere stabilite, ad
esempio, sulla base delle qualifiche individuate nel repertorio regionale.

L’AdG assicura che le procedure di selezione:

— garantiscano il contributo delle operazioni al raggiungimento degli obiettivi e dei
risultati specifici delle pertinenti priorita individuate nei POR;

— siano trasparenti e non discriminatorie;

—~ siano adeguatamente pubblicizzate al fine di raggiungere tutti i potenziali beneficiari;

— garantiscano un’opportuna valutazione di tutti i progetti;

— tengano in doveroso conto la necessita di mitigare I'impatto ambientale in base ai
principi dei Regolamenti comunitari e della normativa in materia.

Le suindicate procedure sonc disciplinate dalla seguente normativa (secondo quanto meglio
precisato nei successivi capitoli):

— Direttiva 2014/24/UE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26/2/2014 sugli
appaiti pubblici e che abroga la-direttiva 2004/18/CE e relativa normativa di attuazione;
— D.lgs. n. 163/2006 e s.m.i. “Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e
forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” e la conseguente
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norma di attuazione di cui al D.P.R. n. 207/2010, Regolamento di esecuzione ed
attuazione del D.Lgs. n. 163/2006;

— Legge sul procedimento amministrativo n. 241/1990, in particolare I'art. 12;

— Disposizioni del sistema regionale di accreditamento.

| finanziamenti devono essere erogati, anche, in conformitz alla normativa comunitaria vigente in
materia di aiuti di stato tra cui:

— Regolamento (UE) n. 651/2014 della Commissione del 17 giugno 2014 che dichiara alcune
categorie di aiuti compatibili con il mercato interno in applicazione degli articoli 107 e 108
del trattato;

— Regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione del 18 dicembre 2013 relativo
all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul funzionamento dell’Unione europea
agli aiuti «de minimis»;

— Carta nazionale degli ajuti

— Normativa regionale di riferimento.

| finanziamenti devono essere altresi erogati nel rispetto dei CCLN, secondo forme e modalita che
saranno indicate nei singoli dispositivi di attuazione.

h.



138

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 76 suppl. del 29-6-2017

2.2 Criteri di selezione

2.2.1 Appsalti pubblici di servizi e forniture

Per quanto riguarda le operazioni selezionate attraverso procedure aperte di aggiudicazione di
appalti pubblici, il riferimento & la normativa comunitaria, nazionale e regionale vigente. In
particolare, tale narmativa descrive le due metodologie possibili di aggiudicazione degli appalti:

1. “criterio del prezzo pili basso”;
2. “criterio dell'offerta economicamente piu vantaggiosa”.

In relazione alla tipologia dei beni o servizi oggetto delle gare d’appalto, il criterio dell’offerta
economicamente piti vantaggiosa deve utilizzarsi in via prioritaria e prevalente; per le medesime
ragioni, il criterio del prezzo pili basso deve essere utilizzato solo in via residuale.

Nellipotesi di utilizzo del criterio dell’offerta economicamente pill vantaggiosa, la normativa in
materia indica a titolo esemplificativo i criteri di valutazione che devono essere presenti nel bando
di gara e ai quali si fara riferimento nella selezione delle attivita tramite la procedura aperta di
appalto pubblico. Tali criteri devono riguardare in generale la qualita, il prezzo, il valore tecnico,
caratteristiche funzionali, ambientali, il costo di utilizzazione, il rendimento, il servizio successivo e .
I'assistenza tecnica, il termine di esecuzione o consegna. Detti elementi, ed altri analoghi che
potrannc essere adottati, saranno variamente utilizzati in relazione alle caratteristiche del bando
di gara e, quindi, in primo luogo alle finalita e specifiche tecniche di ciascun servizio richiesto. 1l
peso che deve esser assegnato al criterio dell’offerta economica deve essere compreso in un range
tra il 20-30%, ad eccezione di casi che saranno debitamente motivati dall’Autorita di Gestione.

Nell'ambito degli appalti pubblici, possono essere definiti unicamente criteri di valutazione delle
offerte che abbiano una diretta connessione con {'cggetto dell’appalto, mentre non possono
essere introdotti criteri che si riferiscono ai requisiti e alle capacita del soggetto offerente, i quali
potranno invece costituire esclusivamente requisiti di ammissibilita delle offerte. Tale metodologia
di scelta dei criteri deve essere ritenuta essenziale in tutte le procedure ad evidenza pubblica
cofinanziate con il FSE.

In linea con quanto previsto dalla normativa in materia di appalti, I'Autorita di Gestiane si impegna
a garantire 'adozione di misure di pubblicizzazione adeguate, al fine di raggiungere tutti i
potenziali beneficiari, nonché di garantire equita ed imparzialita della procedura di aggiudicazione.

Per gli appalti sotto la soglia comunitaria ex artt. 28 e 29 del D.Lgs. n. 163/2006 é obbligatorio il
ricorso al mercato elettronico attraverso le forme disciplinate dall’attuale normativa vigente:
mercato eletironico della pubblica Amministrazione realizzato dalla CONSIP, mercato elettronico
realizzato dalla medesima stazione appaltante, ovvero al mercato elettronico realizzato dalle
centrali di committenza di riferimento di cui all'articolo 33 del D.Lgs. n. 163/2006.

Nellipotesi in-cui le procedure di evidenza pubblica siano utili.a selezionare il soggetto esecutore
di servizi alle persone, per la valutazione delle offerte progettuali devono essere utilizzati, tra gli
altri, i seguenti criteri:
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— qualita delle professionalitd coinvolte, o, ove applicabile, delle partnership coinvalte,
requisiti che devono permanere ed essere dimostrabili per la durata dell’appalto;

~ ove applicabile, capacita di centrare 'intervento sulle specificita delle persone svantaggiate
coinvolte;

— modalita di monitoraggio e controllo della qualitd detle prestazioni offerte.

Nel{’ipotesi in cui il servizio sia rivolto a categorie di soggetti svantaggiati, possono anche essere
definite alcune priorita tra cui il grado di adozione di metodologie basate su percorsi integrati efo
personalizzati, il grado di coinvolgimento attivo dei soggetti svantaggiati, ecc.

In funzione della particolarita degli interventi, di volta in volta pud risultare necessario valutare
anche elementi diversi da quelli summenzionati.

Laddove consentito dalla legge, sulla base dell'art. 69 del D.lgs. 163/2006 (“Condizioni particolari
di esecuzione del contratto prescritte nel bando o nell’invito”), si assicurera la previsione delia
cosiddetta “clausola sociale”, per le imprese subentranti nelesecuzione di servizi in precedenza
assicurati da altra impresa cessante.

2.2.2 Awvisi di diritto pubblico
2.2.2.1 Awvisi di diritto pubblico per la selezione di progetti formativi

A. PROCEDURA
Nelle ipotesi di attivith e servizi destinati alla collettivita e che perseguano interessi generali
prevalenti, il soggetto attuatore deve essere individuato mediante apposite procedure selettive
pubbliche e, nei casi differenti dalle procedure d’appalto di cui al precedente paragrafo, investito
dell’esercizio del relativo potere in modo autoritativo, ossia con un atto unilaterale di natura
concessoria.
Tale iter procedimentale pud essere utilizzate, nellambito della fattispecie della formazione
professionale, in particolare, per gli interventi formativi in favore di giovani, disoccupati,
inoccupati, lavoratori impiegati in processi di aggiornamento/riqualificazione professionale
sostenuti dall’intervento pubblico, e di persone svantaggiate.
La selezione delle operazioni nell’ambito dei finanziamenti assegnati sulla base di avvisi di diritto
pubblico, aventi ad oggetto I'affidamento di interventi formativi, si sviluppa nelle seguenti fasi
procedurali:

— predisposizione awviso

— pubblicazione/pubblicita avviso

— termini per la presentazione dei progetti e adempimenti da parte dei soggetti partecipanti

—~ verifica di ammissibilita

— istruttoria di valutazione e selezione dei progetti

— determinazione di approvazione della graduatoria (ove la procedura non sia “a sportello”)

ed impegno delle risorse
— pubblicazione graduatoria/esiti
— attodi concessione in favore dei soggetti attuatori (convenzione, atto unilaterale d'obbligo,
etc.).
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Per [a verifica di ammissibilita, si procede ad accertare la presenza dei seguenti requisiti:

— il rispetto del termine di presentazione delle proposte previsto dall’avviso di selezione;

— l'osservanza delle modalita di presentazione delle proposte previste dall’avviso di
selezione;

— la presentazione delle proposte da parte di soggetti in possesso dei requisiti stabiliti
nell’avviso di selezione (tra i quali il rispetto degli obblighi di legge in materia di sicurezza
suf lavoro, regolarita fiscale e contributiva del soggetto proponente);

— la presenza di tutta la documentazione richiesta e la conformita della medesima alle
prescrizioni dell’avviso di selezione e alla normativa vigente;

— la sottoscrizione di tutta la documentazione presentata in conformita a quanto disposto
dall’avviso di selezione;

— assenza di duplicazione di finanziamenti;

— localizzazione dell’operazione sul territorio pugliese o, in caso di operazioni da svolgere a!
di fuori del territorio reginale, individuazione di target destinatari appropriati per il PO
{residenti e/o domiciliati nella Regione Puglia)

In aderenza alle prescrizioni dell’avviso di selezione o dello strumento di intervento identificato, ta
verifica di ammissibilitd pud essere svolta anche da uffici deil’Amministrazione o da altri soggetti
appositamente individuati con competenze nelle materie oggetio dell’avviso pubblico o titolari
dell'attuazione dello strumento di intervento {ad esempio i Soggetti Gestori degli Strumenti
finanziari o di Sovvenzioni Globali ecc.).

Con riferimento alle operazioni di valutazione delle offerte progettuali, le stesse devono essere
espletate da un apposito nucleo di valutazione. Il nucleo di valutazione puo essere composto da
soggetti interni e/o esterni in possessc delle capacita tecniche e professionali idonee per le
tipologie di azioni cofinanziate con il FSE, con particolare riferimento ad esperienze professionali
acquisite presso Amministrazioni Pubbliche o comungue nei settori in cui ricade l'intervento
formativo.

B. CRITERI DI VALUTAZIONE

| macrocriteri utilizzabili per la selezione delle operazioni sono:
i. qualita e coerenza progettuale;
ii. coerenza con le finalita delle politiche trasversali promosse dalla UE e dalla Regione Puglia;
iii. qualita e professionalita delle risorse di progetto;
iv.  congruita e sostenibilita del preventivo economico-finanziario.

I suddetti macrocriteri, che gli awvisi possono riprendere in tutto o in parte, devono essere
articolati in appositi criteri di selezione.

i - Qualita e coerenza progetiuale
Il presente macrocriteric, si riferisce alla qualita della proposta progettuale nel suo complesso e si

propone di valutarne gli aspetti di forma e di sostanza. Risulta evidente che lo stesso si propone di
valutare gli aspetti sostanziali della proposta, risultando oggetto di delicate valutaZzioni.
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Rientra in questo macrocriterio la valutazione della coerenza degli obiettivi progettuali con quanto
previsto nell’avviso e la rispondenza ai fabbisogni del territorio. Gli elementi soggetti a valutazione
sono da ricondurre, a titolo esemplificativo, ai seguenti ambiti/categorie di valutazione

Coerenza: ambito di valutazione si compone di due aspetti, ovvero la coerenza con Je finalita del
bando e la coerenza interna. Quest’ultimo aspetto, ovvero la coerenza interna, pud, secondo le
esigenze della programmazione, essere valutato, di volta in volta, o complessivamente (ad
esempio come coerenza complessiva di tutti gli aspetti progettuali, quali analisi del contesio,
obiettivo progettuale, definizione dei destinatari, metodologie di reclutamento dell’'utenza,
meiodi di selezione in ingresso, obiettivi, risorse umane e strumentali  mobilitate,
implementazione delle fasi progettuali e programma didattico, tipologia di azioni formative
previste), oppure inserendo nella griglia di valutazione presente nell’avviso specifici efementi che
esplicitino alcuni aspetti della coerenza progettuale che si reputano maggiormente pregnanti (ad
esempio: coerenza nelle modalita di selezione del target; coerenza della fase di riconoscimento di
crediti in entrata e nella verifica delle competenze acquisite in uscita, ecc.);

Chiarezza: si propone di utilizzare una serie di criteri per verificare unicamente la chiarezza
espositiva e I'univocita delle informazioni presenti nel formulario. Tale valutazione permette di

verificare il grado di leggibilita della proposta;

Efficacia: la valutazione dell’efficacia & un criterio che tipicamente afferisce alle valutazioni ex
post, laddove si verifica a congruenza tra gli impatti attesi e gli impatti effettivi del progetto, non
solo in termini occupazionali. Nel presente contesto si propene, invece, una valutazione sulla
credibility degli impatti dichiarati dallente erogatore, verificata sugli elementi oggettivi
riscontrabili nella proposta {quali dichiarazioni di soggetti sostenitori, di aziende disposte
all’assunzione, curriculum vitae dei docenti, pubblicazioni degli stessi, analisi di placement di

progetti simili, ecc.);

Innovazione/sostenibilitd/trasferibilita:

l'innovativita della proposta progettuale pud essere data dalla strategia e dall’approccio
complessivo propostoc rispetto alle modalita consolidate e tradizionali di contrasto alle
problematiche specifiche affrontate dall’avviso. Pub anche essere riferita agli obiettivi formativi,
all'innovazione sociale, al settore di riferimento, al partenariato, o alle modalita di coinvolgimento
degli stakeholder, ecc.

La sostenibilita dell’'operazione pud riguardare diversi aspetti progettuali, ad esempio I'efficacia
dell'intervento in termini di benefici nel medio/lungo perioda, pud riferirsi agli strumenti per dare
continuitd nel tempo all’'operazione, ai suoi risultati e alle sue metodologie di attuazione.

Infine, possono essere valutati i meccanismi di diffusione dei risultati e la trasferibilita
dell’esperienza.

| predetti ambiti di valutazione possono essere presi in esame selezionando appositi criteri da
ricondurre al macrocriterio in guestione, come da elenco che segue:

128




142

Bollettino Ufficiale della Regione Puglia - n. 76 suppl. del 29-6-2017

— chiarezza espositiva e coerenza dell’analisi del contesto

— ¢oerenza interna dell’operazione

— qualitd della metodologia e delle procedure di attuaziene dell’intervento, nonché sua
innovativita e sostenibilita

— aderenza delle finalita della proposta progetto all’obiettivo specifico

— congruenza dei contenuti, degli strumenti e delle tipologie di destinatari previsti con gfi
obiettivi del progetto

— rispondenza ai fabbisogni del territorio (analisi dei fabbisogni)

—~ completezza delia descrizione e adeguatezza dell'esplicitazione dei contenuti e delle fasi
della progettazione

— adeguatezza dell’operazione/progetto rispetto alle tipologie di azioni da attivare e ai
soggetti da coinvolgere

— efficacia dell'operazione, con riferimento sia alla qualita della formazione e
dell’apprendimento, sia ai risultati occupazionali attesi

— adeguatezza del cronoprogramma di progetto e, quindi, delfe tempistiche previste per la
sua realizzazione

— adeguatezza degli strumenti di gestione del progetto efo di controllo della qualita attivati a
garanzia dell’efficace realizzazione del progetto

— monitoraggio e valutazione

— sinergie del progetto con altri strumenti di intervento della politica locale, regionale,
comunitaria e nazionale

— qualita ed efficacia degli sirumenti di comunicazione proposti;

o

Potranno essere previsti anche criteri di tipo oggettivo volti a “premiare” "efficacia del progetio, in

relazione ai risultati attesi esplicitati dai proponenti e a!l loro effettivo conseguimento.

L'elenco esemplificativo di criteri soprariportato rappresenta un mend di scelte da poter
effettuare per la definizione della griglia di valutazione, fermo restando che eventuali ulteriori
criteri potranno essere adottati per una maggiore aderenza agli obiettivi che si intende

raggiungere con ogni singolo specifico awviso.

in successione, nella griglia di valutazione presente nellavviso si possono prevedere, inoltre,
sottocriteri piu specificamente volti a facilitare la valutazione del criterio di riferimento,
relativamente, ad esempio, a: [larticolazione del percorso formativo e il relativo
cronoprogramma”, “gli obiettivi specifici”, “i contenuti didattici e le metodologie didattiche relativi
alle singole materie didattiche”, “lo stage”, “la coerenza interna dell'operazione”, “le misure di
accompagnamento (cbiettivi specifici e attivita previste)”, “il monitoraggio e la valutazione
(obiettivi/risultati attesi, ambiti, modalita e strumenti)”.

Al macrocriterio Qualita e coerenza progettuale dovra essere assegnato un peso pari ad almeno il
50% del totale.

.
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ii - Coerenza con le finalita delle politiche trasversali promosse dalla UE e dalla Regione Puglia

Il macrocriterio, si pud articolare nei criteri che seguono:

¢ perseguimento del principio di pari opportunita e non discriminazione, e quello delia parita tra
uomini e donne; . ‘

¢ azioni volte a promuovere l'ingresso/reingresso delle donne e dei giovani nel mondo del lavoro;

» impatto sul conseguimento degli obiettivi assunti in tema di sviluppo urbano e in tema di aree
interne, a cui il FSE partecips;

¢ promozione dello sviluppo delle competenze digitali e partecipazione al conseguimento degli
obiettivi comunitari in tema di sviluppo sostenibile, contrasto al cambiamento climatico,
prevenzione e gestione dei rischi;

e promozione della responsabilita sociale d'impresa attraverso l'utilizzo degli indicatori di
responsahilita sociale deliberati dal lavoro interregionale-interministeriale sulla responsabilita
sociale di impresa nell'ambito delle azioni connesse ali’ Action Plan nazionale sulla RS;

e contributo del progetto al conseguimento delle finalita degli obiettivi tematict dove il FSE non
interviene direttamente;

¢ grado di complementarietd con altri Fondi strutturali, altri strumenti finanziar] dell'Unione e
altri fondi nazionali; ‘

» buone prassi, ossia la previsione di elementi di replicabilita e trasferibilita in altri contesti
(settoriali/territoriali).

Al macrocriterio Coerenza con le finalita delle politiche trasversali promosse dalla UE e dalla
Regione Puglia, se presente, dovra essere assegnato un peso nel range 20-30 per cento.

iii - Qualita e professionalita delle risorse di progetto

Il presente macrocriterio si riferisce alle risorse che devono essere utilizzate per la realizzazione

del progetto. Tale macrocriterio si puo articolare nei criteri che seguono:

» risorse umane (esperienze e competenze aggiuntive rispetto ai requisiti eventualmente
richiesti a titolo di ammissibilita e ruclo svolio nel progetto),

s risorse logistiche (strutture disponibili presso la sede indicata),

e risorse strumentali (compreso il materiaie didattico).

Standard di qualitd delle professionalitad impiegate nel progetto, potranno essere richiesti, sulla
base ad esempio degli anni di esperienza, o della gualifica, iscrizione ad alhi specifici, etc., con la
fissazione negli avvisi di criteri di ammissibilita minimi riferibili alle professionalita impiegate. In tal
caso 'utilizzo del macrocriterio in questione si riferisce a punteggi che possono essere assegnati in
base ad esperienze maggiori rispetto a quelle definite come standard minimo.

Al macrocriterio Qualitd e professionalita delle risorse di progetto, se presente, dovra essere
assegnato un peso nelrange 15-25 per cento.

iv - Congruita e sostenibilita del preventivo economico-finanziario

Il presente macrocriterio si riferisce al preventivo che deve essere presentato in allegato al
progetto e che deve essere predisposto in conformita ai documenti ufficiali in materia di
ammissibilita delle spese cofinanziate dal FSE. ’
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Il macrocriterio in questione riguarda in particolare la congruenza del preventivo in relazione ai
limiti massimi di spesa indicati dalla normativa regionale ed in relazione ad eventuali vincoli o
indicazioni di economicita definiti dal bando. Inoltre, potranno essere definiti criteri riferiti alla
coerenza fra obiettivi del progetto e preventivo anche con riferimento all’equilibrio fra le diverse
macrovoci di spesa (ad esempio: congruenza tra finanziamento richiesto, strumenti e risorse
programmate e risultati attesi dall’operazione/progetto). Per valutare e assegnare i relativi
punteggi alla economicita del progetto si potra applicare la seguente formula:

X=[[[ Massimale Par (a) - [ Massimale Par (a)- Costo Par {a)]]/Massimale Par {a)]]]*Peso assegnato

al criterio {in valore assoluto)

- Dove X & il punteggio da assegnare

- Par (a) & il parametro associato a specifico massimale definito nell’Avwviso (ad esempio costo
ora/allievo)

Questo aspetto non costituird oggetio di valutazione nel caso delle operazioni che adotteranno i
costi unitari standard come sistema di rendiconiazione. '

Al macrocriterio Congruita e sostenibilita del preventivo economico-finanziario, se presente, dovra
essere assegnato un peso nel range 20-30 per cento.

e

Nei singoli avvisi devono essere previsti, in tutto o in parte, i macrocriteri sopra definiti; devono
essere associati a ciascun macrociterio specifici criteri e a tale proposito pud farsi ricorso a tutti o
parte di quelli precedentemente indicati o, in base alla tipologia delie operazioni che si intendono
finanziare, si possono utilizzare i criteri ritenuti maggiormente pertinenti. E' possibile utilizzare
inoltre, subcriteri con cui articolare la valutazione di ciascun criterio.

Solo nell’'ipotesi in cui gli avvisi abbiano ad oggetto un’attivitd formativa peculiare, come ad
esempio nel caso degli interventi dell’Asse IX rivolti alle persone svantaggiate, gli stessi possono
prevedere dei macro criteri ulteriori o diversi rispetto a quelli riportati, coerenti con le finalita

dell’avviso stesso.

Tutti gli avvisi devono indicare per i macrocriteri, i criteri ed eventulamente per i subcriteri
utilizzati i relativi punteggi, cui si fara ricorso conformemente agli esempi riportati di seguito.

Si riportano, di seguito, alcune ipotesi esemplificative non vincolanti.

Al macrocriterio sulla qualita e la coerenza progettuale potranno ad esempio essere associati due

criteri: “coerenza interna dell’operazione” e “manitoraggio e valutazione”. Al primo criterio potrg

essere assegnato un peso numerico pari a 30 punti. A titolo esemplificativo, il criterio pud essere

articolato a sua volta nef sequenti subcriteri:

a) grado di coerenza dell’'operazione con le indicazioni deil’avviso (peso subcriteria: 20 punti);

b) grado di coerenza dell’operazione con le direttive e gli indirizzi regionali nel settore di
riferimento {peso subcriterio: 10 punti).
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I pesi numerici relativi ai singoli subcriteri possono essere cosi graduati:

= pon coerente (0 pt);

s scarsamente coerente (30% punteggio max);

& barzialmente coerente/coerente ma incompleto (60% punteggiomax);

» totalmente coerente (100% punteggio max).

All’ulteriore criterio “monitoraggio e valutazione” pud essere assegnato un peso numerico pari a
20 punti. Sempre a titolo esemplificativo, il criterio puo essere articolato nei sequenti subcriteri:

a) monitoraggio. obiettivi/risultati attesi, ambiti, modalita e strumenti {peso subcriterio: 10 punti);
b} valutuzione: obfettivi/risultati attesi, ambiti, modalitd e strumenti (peso subcriteric: 10 punti).

I pesi numerici relativi ai singoli subcriteri possono essere cosi graduati:

® non adeguato (0 pt);

" scarsamente adeguato (30% punteggio max);

= parzialmente adeguato (60% punteggio max);

* totalmente adeguato (100% punteggio max).

2.2.2.2 Avvisi di diritto pubblico per la concessione di incentivi alle persone e
alle imprese

Occorre adottare un sistema di valutazione specifico degli interventi volti a fornire incentivi alle
persone per la formazione, incentivi alle imprese per I'occupazione e ulteriori forme di incentivo.
Nei singoli avvisi pubblici devono essere altresi previste, oltre al sistema di valutazione, anche
apposite procedure di monitoraggio e verifica degli esiti occupazionali, nonché, se del caso,
dell’effettiva inclusione sociale delle persone svantaggiate.

A. PROCEDURA
La selezione del destinatari e/o beneficiari e 'assegnazione degli incentivi - sia nel caso di singole
persone (ad esempio voucher), sia nel caso di imprese (ad esempio aiuti alla formazione) -
avviene, cosi come quella avente ad oggetto 'affidamento di interventi formativi, sulla base di
procedure di evidenza pubblica e si sviluppa nelle seguenti fasi procedurali:
— predisposizione avviso
— pubblicazione/pubblicita avviso
— termini per la presentazione delle domande e adempimenti da parte dei soggetti
partecipanti
— verifica di ammissibilita
— istruttoria di valutazione e selezione dei destinatari e/o dei progetti
— determinazione di approvazione della graduatoria {ove la procedura non sia “a sportello”}
ed impegno delle risorse
— pubblicazione graduatoria/esiti
— atto di concessione in favore dei destinatari e/o beneficiari.

Per la verifica di ammissibilita, si procede ad accertare la presenza dei seguenti requisiti:
— il rispetto del termine di presentazione delle proposte previsto dall’avviso di selezione;
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— Vlosservanza delle modalita di presentazione delle proposte previste dall’avviso di
selezione;

— la presentazione delle proposte da parte di soggetti in possesso dei requisiti stabiliti
nell’avviso di selezione (tra i quali il rispetto degli obblighi di legge in materia di sicurezza
sut lavaro, regolarita fiscale e contributiva del soggetio proponente);

— la presenza di tutta la documentazione richiesta e la conformita della medesima alle
prescrizioni dell’avviso di selezione e alla normativa vigente;

— la sottoscrizione di tutta la documentazione presentata in conformita a quanto disposto
dall’avviso di selezione;

— assenza di duplicazione di finanziamenti;

— localizzazione dell’operazione sul territorio pugliese o, in caso di operazioni da svolgere al
di fuori del territorio reginale, individuazione di target destinatari appropriati per il PO
(residenti e/o domiciliati nella Regione Puglia);

— osservanza di altre condizioni specifiche previste dall’avviso.

In aderenza alle prescrizioni dell’avviso di selezione o dello strumento di intervento identificato, la
verifica di ammissibilita pu0 essere svolta anche da uffici dell’Amministrazione o da altri soggetti
appositamente individuati con competenze nelle materie oggetto dell’avviso pubblico o titolari
dell’attuazione dello strumento di intervento {ad esempio i Soggetti Gestori degli Strumenti
finanziari o di Sovvenzioni Globali ecc.}.

Con riferimento alle operazioni di valutazione delle offerte progettuali, le stesse devono essere
espletate da un apposito nucleo di valutazione.

B. CRITERI Di VALUTAZIONE

Incentivi alle persone

Nell'attuazione del FSE nell’ambito del POR 2014/2020, i servizi alle persone consistono, ad
esempio, nella concessione di contributi per la realizzazione di percorsi individuali di formazione e
di mobilita professionale e per la creazione d’impresa, per la realizzazione di tirocini formativi, di
reinserimento e di inclusione, per |'accesso a servizi di tipo sociale o sanitario, per azioni di
innovazione sociale. | macrocriteri utilizzabili per la valutazione di queste azioni a livello generale
potranno essere: '

— caratteristiche del richiedente (i risultati attesi del PO, condiziene professionale, genere,
titolo di studio e votazione ottenuta, situazione economico-patrimoniale {ISEE) e familiare -
ad esempio presenza di minori nel nucleo familiare, valutazione di appropriatezza
dell’accesso al servizio rispetto alla specifica situazione di bisogno (PAI, PEI, ...); natura
giuridica, dimensioni e specifica esperienza dell’azienda/ente di appartenenza, aver in
passato partecipato ad altri corsi di formazione finanziata, ecc.);

— caratteristiche e qualita del progetto e sua sostenibilita, ove opportuno.

Nel caso di percorsi formativi di qualsiasi tipologia, potra costituire criterio di priorita il percorso
formativo previsto e il settore di riferimento dell'impresa, in relazione agl ambiti prioritari indicati
nel POR FSE 2014-2020 (pari opportunita e neon discriminazione, competenze digitali,
cambiamento climatico, sviluppo sostenibile, sostegno ad altri obiettivi tematici, ecc.), nonché
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Fimpatto sul conseguimento degli obiettivi assunti in tema di sviluppo urbano e aree interne.
Inoltre la grigha di valutazione pud essere integrata con criteri per I'analisi dell’offerta formativa
per la quale il voucher & richiesto, se questa non & stata oggetto di preliminare valutazione, ad
esempio in sede di ammissione ad un catalogo delil’offerta formativa individuale.

Nel caso delle azioni di inclusione (e/o innovazione) sociale e lavorativa potranno costituire
elementi di premialitd/prioritd, ad esempio, la situazione economica (iSEE); la durata della
condizione di assenza di occupazione; la composizione del nucleo familiare; I"appropriatezza delia

domanda sociale di fruizione di un certo servizio.

Gli incentivi alte persone per interventi volti alla promozione dell’ imprenditorialita (compresi gli
incentivi ai soggetti svantaggiati per 'inserimento nel mercato del lavoro) devono essere ercgati
sulla base delle caratteristiche del soggetto richiedente (es. I'attendibilita professionale del
richiedente in rapporto all'idea imprenditoriale proposta), ovvero, nel caso degli interventi per
l'inclusione sociale, in considerazione di una particolare condizione economica e di una
valutazione del contenuto del progetto individuale; tra gli elementi possono essere valutati ad
esempio la validitd tecnico-economica e finanziaria del progetto o la coerenza e la fattibilita
dell’iniziativa.

Anche per questa tipologia di affidamento potranno essere previsti criteri premianti in ordine a
priorita, trasversali e non, stabilite nell’avviso.

incentivi alle imprese

Gli incentivi alle imprese per l'occupazione vengono erogati nel rispetto della normativa sugli aiuti

di Stato ad imprese in regola con gli adempimenti fiscali, contributivi e con obblighi derivanti dalla

legge 68/1999.

Gli incentivi vengono erogati sulla base di criteri di selezione concernenti le caratteristiche

dell’azienda e del soggetto beneficiario dell'intervento, nonché le caratteristiche dello strumento

di incentivazione. A titolo esemplificativo, si propone l'utilizzo di criteri relativi:

o alle caratteristiche aziendali quali: la dimensione, la tipologia contrattuale prevista,
I'appartenenza a specifici settori produttivi, ['eventuale esistenza di un accordo sindacale
finalizzato, ii grado di responsabilita sociale, la previsione di un cofinanziamento del progetto
da parte dell'impresa ;

e alle caratteristiche oggettive del destinatario tra cui: genere, anzianita di impiego de!
lavoratore, appartenenza a categorie di svantaggiate, , titolo di studio, condizione
occupazionale di partenza, progetto condiviso con 'azienda di appartenenza, coerentemente
alle priorita di investimento e ai risultati attesi del PO e a termini eventualmente stabiliti da
Norme o Regolamenti.

Nel caso lincentivo sia volto al rafforzamento del capitale umano, delle competenze e della
professionalitd dei lavoratori delle imprese gli avvisi che saranno emanati per la loro realizzazione
prevedranno in linea di massima la presenza di una procedura valutativa; tramite comparazione
deile domande presentate e dichiarate ammissibili in base ai requisiti fissati, con I'applicazione
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degli stessi macrocriteri di cui al precedente par. 2.2.2.1 e di specifici criteri di selezione come
precedentemente illustrato (cfr., sempre, par. 2.2.2.1).

Tuttavia, per alcune particolari tipologie di azione, che hecessitano di una azione tempestiva da
parte delia Regione, ad esempio finalizzata ad assicurare_che il sostegno risuiti coerente con le
esigenze di adattabilitd delie imprese (e con e relative tempistiche), I'ammissione a
finanziamento prevede ‘'accértamente del’ammissibilita e una successiva assegnazione delle
risorse finanziarie non basata su una procedura competitiva, ma:

— sulla cronologia di presentazione delle domande;

— sul livello di fabbisognao territoriale del servizio che si intende soddisfare;

— sulla qualita de! progetto delle azioni formative proposte,

In questi casi, e in tutti i casi di avvisi a sportello, potrad essere fissata una soglia minima di
punteggio da raggiungere per I'assegnazione dei finanziamenti in base ai requisiti di ammissibilita
e al macrocriteri e criteri di valutazione fissati in ciascun avviso (ad esempio: qualita e coerenza
progettuale; qualitd delle risorse impiegate). In tali casi si potra far riferimento ai macrocriteri
fissati al par. 2.2.2.1, che potranno essere utilizzati tutti o in parte. | requisiti e i criteri di
ammissibilitd saranno definiti in maniera tale da garantire la completa coerenza tra le proposte
presentate e finanziate, le loro finalita, i loro destinatari, e I"Asse/abiettivo specifico/avviso di
riferimento senza dover ricorrere a una procedura valutativa comparativa.

Potra costituire criterio di priorita, inoltre, il percorso formativo previsto e il settore di riferimento
dell'impresa, in relazione agli ambiti prioritari indicati nel POR 2014/2020 (pari opportunita e non
discriminazione, competenze digitali, cambiamento climatico, sviluppo sostenibile, sostegno ad
altri obiettivi tematici, 35 ecc.), nonché I'impatto sul conseguimento degli obiettivi assunti in tema
di sviluppo urbano e aeree interne., :

Anche per questa tipologia di affidamento potranno essere previsti ulteriori criteri premianti.

Altre tipologie di incentivg
Per altre tipologie di incentivo si deve procedere alla selezione sulla base delle caratteristiche

aziendali efo delle caratteristiche oggettive del destinatario, secondo i criteri precedentemente
indicati.

2.3 Revisione dei criteri
Il presente documento potra essere oggetto di revisione da parte del Comitato di Sorveglianza
secondo le necessita della programmazione,
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