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PARTE SECONDA

_________________________
Deliberazioni del Consiglio e della Giunta_________________________

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA REGIONALE 6
ottobre 2015, n. 1735

POR PUGLIA 2014‐2020. Approvazione definitiva e
presa d’atto della Decisione della Commissione
Europea. Istituzione capitoli di spesa.

Il Presidente della Giunta Regionale Michele Emi
liano, sulla base dell’istruttoria espletata dall’Ufficio
Pianificazione e confermata dal Dirigente del Ser
vizio Attuazione del Programma, Autorità di
Gestione del POR Puglia FESR FSE 20142020, rife
risce quanto segue.

Con deliberazione n. 1498 del 17 luglio 2014 la
Giunta Regionale ha approvato la proposta di Pro
gramma Operativo Regionale Puglia 20142020
(FESRFSE), inviata formalmente alla Commissione
Europea, entro il termine di tre mesi decorrenti
dall’invio dell’Accordo di Partenariato, previsto dal
Regolamento (UE) 1303/2013.

A norma dell’articolo 29 del regolamento (UE) n.
1303/2013, la Commissione ha valutato il pro
gramma operativo e, il 24 ottobre 2014, ha formu
lato specifiche osservazioni, invitando le autorità
italiane ad esaminarle e tenerne conto nella revi
sione del POR.

Al fine di procedere alla rivisitazione del pro
gramma operativo, la Regione Puglia, per il tramite
del Servizio Attuazione del Programma in raccordo
con le strutture regionali competenti, di concerto
con il DPS, nonché successivamente con l’Agenzia
per la coesione territoriale, ha svolto specifici
incontri di negoziato con i Servizi della Commissione
europea nel periodo novembre 2014  aprile 2015.

Contestualmente è proseguita l’attività di con
fronto con il partenariato istituzionale e socioeco
nomico, anche attraverso specifici incontri di appro
fondimento su singoli ambiti di programmazione tra
quelli ritenuti di maggiore valenza strategica.

Conclusa la fase di negoziato, il programma è
stato formalmente trasmesso alla Commissione
Europea il 29 luglio 2015.

Con decisione C(2015) 5854 del 13/08/2015, alle
gata al presente provvedimento e di esso parte inte
grante, la Commissione, dichiarando che il POR
Puglia FESR FSE 20142020 contiene tutti gli ele
menti di cui all’articolo 27, paragrafi da 1 a 6, e
all’articolo 96, paragrafi da 1 a 7, del regolamento
(UE) n. 1303/2013 ed è stato redatto in conformità
con il modello di cui all’allegato I del regolamento
di esecuzione (UE) n. 288/2014 della Commissione,
in conformità all’articolo 96, paragrafo 10, del rego
lamento (UE) n. 1303/2013, ha approvato i seguenti
elementi del Programma Operativo:
 la motivazione per la scelta degli obiettivi tema

tici, le corrispondenti priorità d’investimento e le
dotazioni finanziarie;

 la strategia di ciascun Asse prioritario, in termini
di priorità di investimento e obiettivi specifici cor
rispondenti,risultati attesi, esempi di azioni da
sostenere, indicatori di output, quadro di riferi
mento dell’efficacia;

 il piano finanziario;
 l’approccio integrato allo sviluppo territoriale che

indichi il modo in cui il Programma Operativo con
tribuisce alla realizzazione dei suoi obiettivi e risul
tati previsti;

 per ogni pertinente condizionalità ex ante, la valu
tazione dell’ ottemperanza alla data di presenta
zione dell’Accordo di Partenariato e del Pro
gramma Operativo, e qualora le condizionalità ex
ante non siano state soddisfatte, una descrizione
delle azioni da intraprendere, il relativo calendario
di attuazione e gli organismi competenti confor
memente alla sintesi presentata nell’accordo di
partenariato, di cui alla sezione 9 del Programma
Operativo.

La strategia di sviluppo della politica di coesione
20142020 persegue gli obiettivi di costruire una
società più “intelligente”, “sostenibile” ed “inclu
siva” basata su:
 uno sviluppo innovativo a livello sociale e territo

riale, la valorizzazione del potenziale endogeno e
dell’attrattività dei diversi territori regionali,
imperniata sul potenziamento delle risorse della
cultura, dell’ambiente e della creatività territo
riale;

 un’azione inclusiva verso i soggetti più deboli
(migranti, disabili, donne, giovani, anziani, …) con
la promozione dell’inclusione attiva per una stra
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tegia di contrasto alle nuove povertà capace di
produrre effetti duraturi più positivi in termini di
empowerment e di autonomia;

 un maggiore senso di consapevolezza, di cono
scenza e di responsabilità verso l’ambiente,
nonché verso la cultura, la tradizione ed il retaggio
proprio regionale, da perseguire come fattore di
crescita della qualità sociale ed insieme come
opportunità di sviluppo economico;

 un più proficuo processo di cooperazione nel con
testo nazionale ed internazionale, in particolare
modo nel Mediterraneo;

 una efficace apertura dei processi produttivi in
una forte e sostenuta politica di allargamento dei
mercati esteri;

 una crescita più significativa dei livelli di compe
tenze dei giovani e dei lavoratori pugliesi attra
verso una piu stretta integrazione del ciclo edu
cazioneformazione e lavoro;

 una crescita del livello di benessere dei cittadini
attraverso l’offerta di servizi socioassistenziali,
sociosanitari e di conciliazione di qualità.

Il POR Puglia FESRFSE 20142020 persegue la
predetta strategia attraverso 13 Assi prioritari indi
viduati coerentemente con gli obiettivi tematici del
Regolamento CE 1303/2013 e dell’Accordo nazio
nale di Partenariato:
 Asse prioritario 1 “Ricerca, sviluppo tecnologico e

innovazione”, (FESR);
 Asse prioritario 2 “Migliorare l’accesso, l’impiego

e la qualità delle TIC”, (FESR);
 Asse prioritario 3 “Competitività delle piccole e

medie imprese”, (FESR);
 Asse prioritario 4 “Energia sostenibile e qualità

della vita”, (FESR)
 Asse prioritario 5 “Adattamento al cambiamento

climatico, prevenzione e gestione dei rischi”,
(FESR);
vAsse prioritario 6 “Tutela dell’ambiente e pro

mozione delle risorse naturali e culturali”, (FESR);
 Asse prioritario 7 “Sistemi di trasporto e infra

strutture di rete”, (FESR);
 Asse prioritario 8 “Promuovere la sostenibilità e

la qualità dell’occupazione e il sostegno alla mobi
lità professionale”, (FSE);

 Asse prioritario 9 “Promuovere l’inclusione
sociale, la lotta alla povertà e ogni forma di discri
minazione”, del FESR e del FSE;

 Asse prioritario 10 “Investire nell’istruzione, nella
formazione e nell’apprendimento permanente”,
(FESR e FSE);

 Asse prioritario 11 “Rafforzare la capacità istitu
zionale delle autorità”, (FSE);

 Asse prioritario 12 “Sviluppo Urbano Sostenibile”,
(FESR); 

 Asse prioritario 13 “Assistenza Tecnica”, (FESR).

La dotazione finanziaria totale del POR Puglia
20142020 è pari a € 7.120.958.992, di cui il 50% di
cofinanziamento comunitario pari a €
3.560.479.496, e il 50% di cofinanziamento nazio
nale. La dotazione è così ripartita tra i due Fondi:
 dotazione totale del FESR pari a € 5.576.140.094,

di cui il 50% di quota UE, pari a € 2.788.070.047; 
 dotazione totale del FSE pari a € 1.544.818.898,

di cui il 50% di quota UE pari a € 772.409.449

Una importante novità introdotta dalla program
mazione 20142020, sono i meccanismi di verifica
dell’andamento dei programmi operativi sottoposti
alla valutazione della Commissione europea, il cui
rispetto nell’attuazione del programma riveste par
ticolare importanza.

Nello specifico si tratta di :
 condizionalità exante, legate al conseguimento

di prerequisiti di carattere normativo, program
matorio e regolatorio indispensabili a livello nazio
nale e regionale per assicurare l’efficacia degli
investimenti e raggiungere i risultati attesi: ai
sensi dell’art. 19 del Reg. (UE) n. 1303/2013 cia
scun Programma è sottoposto alla valutazione da
parte della Commissione della coerenza e del
l’adeguatezza delle informazioni fornite sull’appli
cabilità delle condizionalità exante e sul’adempi
mento delle stesse. In caso di mancato soddisfa
cimento delle condizionalità alla data di adozione
del programma operativo, l’amministrazione tito
lare dello stesso è tenuta alla predisposizione di
un piano di azione con cui si evidenziano le attività
che consentiranno il soddisfacimento delle condi
zionalità entro i termini stabiliti dal regolamento
al fine di evitare l’eventuale sospensione dei paga
menti. Nel POR Puglia 20142020 è stato predi
sposto il suddetto piano di azione, limitatamente
ad alcune condizionalità non ancora soddisfatte.
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 riserva di efficacia dell’attuazione: ai sensi degli
artt.. 2022 del Reg. (UE), il 6 % delle risorse desti
nate al FESR e al FSE costituisce una riserva di effi
cacia dell’attuazione, sottoposta alla verifica da
parte della Commissione, alla luce del quadro di
riferimento dell’efficacia dell’attuazione stabilito
nei singoli programmi. Tale verifica, che avviene
nel 2019, esamina il conseguimento dei target
intermedi dei programmi a livello delle priorità, e
solo nel caso di conseguimento di tali target,
assegna le risorse della riserva di efficacia ai
rispettivi Programmi.

Con Deliberazione n. 737 del 13/04/2015 la
Giunta Regionale ha apportato la variazione al
bilancio annuale 2015 e pluriennale 20152017 ai
sensi dell’art. 42 della L.R. n.28/01 relativa all’accer
tamento delle maggiori entrate sul bilancio regio
nale derivanti dall’avvio del POR 20142020.

Con Deliberazione n. 1131 del 26/05/2015 la
Giunta Regionale ha confermato il Dirigente del Ser
vizio Attuazione del Programma, Dr. Pasquale
Orlando, quale Autorità di Gestione del Programma
Operativo FESR/FSE 20142020, secondo quanto già
previsto dal medesimo Programma approvato dalla
G.R. con provvedimento n. 1498 del 17 luglio 2014,
nonché al fine di consentire una più efficace attua
zione del Programma Operativo, ha nominato i
Responsabili di Fondo del Programma, ovvero
Responsabile del Fondo FESR l’Autorità di Gestione
del Programma e Responsabile del Fondo FSE il Diri
gente del Servizio Autorità di Gestione PO FSE.

Sulla base di quanto suindicato si propone alla
Giunta Regionale di:
 approvare il Programma Operativo nella versione

definitiva generata dalla piattaforma informatica
della Commissione, SFC 2014, allegato 1 e parte
integrante del presente provvedimento;

 prendere atto della Decisione di esecuzione della
Commissione C(2015) 5854 del 13.8.2015 che
approva determinati elementi del Programma
Operativo “POR Puglia FESRFSE” per il sostegno
del Fondo europeo di sviluppo regionale e del
Fondo sociale europeo nell’ambito dell’obiettivo
“Investimenti a favore della crescita e dell’occu
pazione” nella regione Puglia, in Italia, allegato 2,
parte integrante del presente provvedimento;

 istituire i capitoli di spesa collegati ai capitoli di
spesa individuati con DGR n. 737/2015;

 attribuire i capitoli di spesa 1165000 e 1166000
istituiti con DGR n. 737/2015 relativi al FSE nella
UPB di nuova istituzione denominata “POR Puglia
20142020. Fondo FSE” la cui titolarità è del Diri
gente del Servizio Attuazione del Programma,
Autorità di Gestione del POR Puglia FESRFSE
20142020, giusta DGR n. 1131 del 26/05/2015.

COPERTURA FINANZIARIA DI CUI ALLA L.R. N.
28/01 E S.M.I.
 Istituzione dei capitoli di spesa collegati ai capitoli

già istituiti con DGR n. 737/2015 come riportato
nell’allegato n. 3 del presente provvedimento.

 attribuire i capitoli di spesa 1165000 e 1166000
istituiti con DGR n. 737/2015 relativi al FSE nella
UPB di nuova istituzione denominata “POR Puglia
20142020 Fondo FSE” la cui titolarità è del Diri
gente del Servizio Attuazione del Programma,
Autorità di Gestione del POR Puglia FESRFSE
20142020, giusta DGR n. 1131 del 26/05/2015.

Il Relatore sulla base delle risultanze istruttorie
come innanzi illustrate, propone alla Giunta l’ado
zione del seguente atto finale che rientra nella com
petenza della Giunta Regionale a norma dell’art. 4
comma 4 lettera d) della L.R. n. 7/97.

LA GIUNTA

udita la relazione e la conseguente proposta del
Presidente;

vista la sottoscrizione posta in calce al presente
provvedimento dal Dirigente del Servizio Attuazione
del Programma, dal Dirigente del Servizio Autorità
di Gestione PO FSE e dalla Direttrice dell’Area Poli
tiche per lo Sviluppo economico, lavoro e innova
zione;

a voti unanimi espressi nei modi di legge;

DELIBERA

 di fare propria la relazione del Presidente che qui
si intende integralmente riportata;
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 approvare il Programma Operativo nella versione
definitiva generata dalla piattaforma informatica
della Commissione, SFC 2014, allegato 1 e parte
integrante del presente provvedimento;

 di prendere atto della Decisione di esecuzione
della Commissione C(2015) 5854 del 13.8.2015
che approva determinati elementi del Programma
Operativo “POR Puglia FESRFSE” per il sostegno
del Fondo europeo di sviluppo regionale e del
Fondo sociale europeo nell’ambito dell’obiettivo
“Investimenti a favore della crescita e dell’occu
pazione” nella regione Puglia, in Italia, allegato 2,
parte integrante del presente provvedimento;

 di istituire i capitoli di spesa del POR 20142020
così come individuati nell’allegato n. 3 parte inte
grante del presente provvedimento;

 attribuire i capitoli di spesa 1165000 e 1166000
istituiti con DGR n. 737/2015 relativi al FSE nella
UPB di nuova istituzione denominata “POR Puglia
20142020. Fondo FSE” la cui titolarità è del Diri
gente del Servizio Attuazione del Programma,
Autorità di Gestione del POR Puglia FESRFSE
20142020, giusta DGR n. 1131 del 26/05/2015;

 di trasmettere il presente provvedimento al Con
siglio Regionale, ai sensi dell’art. 17 della L.R. 16
novembre 2001, n. 28;

 di pubblicare il presente provvedimento sul
B.U.R.P. e sul sito istituzionale della Regione
Puglia unitamente alla Decisione Comunitaria
C(2015) 5854 del 13.8.2015.

Il Segretario della Giunta               Il Presidente della Giunta
Dott. Bernardo Notarangelo              Dott. Michele Emiliano
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1. STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO 
ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, 
SOSTENIBILE E INCLUSIVA E AL RAGGIUNGIMENTO DELLA COESIONE 
ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 Strategia per il contributo del programma operativo alla strategia dell'Unione 
per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e al raggiungimento della 
coesione economica, sociale e territoriale

1.1.1 Descrizione della strategia del programma per contribuire alla realizzazione della 
strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva e per il 
conseguimento della coesione economica, sociale e territoriale

Un approccio smart, come suggerito da Europa 2020, genera politiche intelligenti e 
integrate fra loro, obbliga ad uno sguardo lungo e inclusivo, tende al miglioramento della 
qualità della vita, al futuro.

Si deve, quindi, compiere un salto di intelligenza creativa e apportare valore aggiunto in 
chiave di forte innovazione non solo a compimento o miglioramento di quanto già in atto, 
ma come frutto di una visione in grado di puntare su diversità e connessioni. 
L’innovazione, infatti, solo in parte è il risultato di un’attività di ricerca e sviluppo, anche 
spesso è il risultato dello sviluppo di beni e servizi che mettono al centro i cittadini e gli 
imprenditori, e si focalizzano sulla qualità della vita, sui desideri dei consumatori e sulle 
sfide sociali, ambientali, economiche ed occupazionali.

Attraverso il rafforzamento dell’apparato produttivo esistente e la nascita di nuove 
imprese le politiche dell’innovazione devono fornire un contributo determinante per il 
conseguimento di nuova e più qualificata occupazione sul territorio regionale, facendo 
della Puglia un territorio dove poter conseguire sempre più elevati livelli di sviluppo e di 
qualità della vita.

La Puglia può contare a tal fine su un significativo patrimonio di imprese, risorse umane 
di eccellenza, di luoghi dove si produce e si pratica conoscenza, scienza e ricerca, nonché 
di valori, tradizioni, creatività. E’ una regione che ha affrontato il tema dell’innovazione 
e della ricerca avviando percorsi mirati per sperimentare nuove politiche della crescita 
sulle quali si stanno costruendo numerose esperienze.

Questo è il patrimonio su cui può far leva per sviluppare competenze partecipative e 
promuovere il rispetto della cultura delle diversità, della trasparenza e della 
responsabilità, sviluppando nella comunità pugliese la cultura del networking, 
dell’innovazione, della qualità della vita e dei servizi.

Una comunità intelligente opera inclusione sociale e sostiene la legalità. Una società che 
fa leva sulle reti di relazioni fra soggetti pubblici, soggetti intermediari e privati per 
suggerire innovazione sociale, creare nuova occupazione e disseminare rapporti di 
fiducia, implementando nuovo capitale sociale.
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La Regione Puglia assume come proprie le priorità dettate dalla strategia europea di 
sviluppo “Europa 2020”:

• crescita intelligente: sviluppare un'economia basata sulla conoscenza e 
sull'innovazione, puntando su innovazione, istruzione, formazione, formazione 
continua e società digitale;

• crescita sostenibile: promuovere un'economia più efficiente sotto il profilo delle 
risorse, più verde e più competitiva, agendo su competitività, lotta al 
cambiamento climatico, energia pulita ed efficiente;

• crescita inclusiva: promuovere un'economia con un alto tasso di occupazione che 
favorisca la coesione sociale e territoriale, la diffusione culturale e la costruzione 
di risorse civiche puntando su occupazione, competenze, lotta alla povertà, 
maggiore accessibilità dei servizi alle persone e qualità della vita.

 

L’obiettivo della crescita va perseguito attraverso più impresa, più occupazione, più 
qualità della vita, più sviluppo. In questo contesto la Smart Puglia 2020, in unione con 
Agenda Digitale Puglia 2020, offre alla strategia regionale una proposta di visione 
prospettica che incide nelle scelte del programma operativo proponendo una stretta 
integrazione delle politiche “trasversali” per l’innovazione, la competitività, 
l’internazionalizzazione, con le politiche “verticali” dell’ambiente, dei trasporti, del 
welfare e della salute, del patrimonio culturale; un supporto fondamentale è costituito 
dalla ricerca industriale, dalla formazione del capitale umano, e dalle azioni di 
connessione.

Le sue azioni, inoltre, sottolineano la connessione tra gli interventi programmati con tutti 
i Fondi Strutturali e l’ampia gamma dei programmi europei (Horizon 2020, COSME, 
Erasmus+, etc.), attuando e combinando sinergie tra gli stessi.

Inoltre, la capacità di integrarsi nelle catene globali del valore e di proiettarsi a livello 
internazionale è una prerogativa necessaria per salvaguardare e promuovere la 
competitività delle imprese locali e connota in maniera forte le opportunità di sviluppo di 
tutte le dimensioni del sistema innovativo regionale.

Le politiche di coesione per il periodo 2014-2020 devono essere orientate sia a 
recuperare le condizioni di svantaggio e di criticità della Puglia rispetto al sistema Paese 
nel suo complesso, sia a rafforzare i numerosi aspetti in merito ai quali il gap con il resto 
del Paese è andato riducendosi proprio nell’arco temporale della crisi. Proprio in tali 
ambiti la Puglia lascia trasparire situazioni di significativo dinamismo che bisogna 
sostenere e consolidare nel tempo. 

In questo contesto rischia tuttavia di risultare determinante il condizionamento di alcuni 
elementi di contesto che occorre necessariamente affrontare e risolvere tempestivamente 
per rafforzare l’attuazione della programmazione comunitaria in Italia: a) la certezza del 
finanziamento delle risorse nazionali del Fondo di rotazione e del Fondo di Sviluppo e 
Coesione dal punto di vista programmatico e della effettiva disponibilità di cassa; b) il 
ricorso a strumenti più efficaci in grado di misurare l’impatto della spesa comunitaria e a 
livello più generale delle politiche di coesione sul PIL e sull’occupazione del Paese e dei 
diversi contesti territoriali; c) le questioni connesse al patto interno di stabilità, alla 
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nettizzazione della quota nazionale di cofinanziamento ed a livello più generale alla 
individuazione di soluzioni operative, anche a livello nazionale, in grado di consentire 
alle Regioni che presentano più elevati target annuali di spesa comunitaria e nazionale di 
poter effettuare impegni e pagamenti idonei ad evitare il disimpegno automatico delle 
risorse.

Partendo dalla consapevolezza delle criticità sociali e ambientali e da una analisi di 
contesto che fa emergere punti di forza e di debolezza del sistema dell’innovazione 
regionale, la Smart Puglia 2020 propone un nuovo approccio per l’individuazione di un 
modello di sviluppo economico responsabile e per realizzare un potenziamento 
progressivo e collettivo di capacità di dialogo e ascolto attraverso un uso intelligente, 
inclusivo e sostenibile delle tecnologie.

Il processo è sostenuto dall’Agenda Digitale Puglia 2020 con la consapevolezza del 
valore dell'integrazione tra infrastrutture abilitanti, servizi innovativi, specializzazioni e 
comunità intelligenti entro un quadro di diffusione delle tecnologie TIC, presenti 
uniformemente su tutto il territorio regionale ed equamente distribuite, in grado perciò di 
consentire lo sviluppo di nuovi modelli di business imprenditoriali e un accesso diffuso ai 
servizi pubblici, nuova e fondamentale manifestazione del diritto di cittadinanza.

Lo sviluppo di strategie proprie della specializzazione intelligente prevede una politica di 
pianificazione e sostegno delle smart community che punti attraverso connessioni e 
competizione a prefigurare la graduale creazione di un ecosistema capace di utilizzare al 
meglio le tecnologie dell’informazione e della comunicazione per lo sviluppo di servizi 
integrati nell’ambito di un’architettura di sistema complesso e al tempo stesso adattivo. 
Risulta evidente che tale politica necessita di una governance costante con una visione 
condivisa. E’ importante infatti che le smart community tengano conto della dimensione 
fondamentale di gestione dell’informazione in un contesto di inclusività e coesione 
territoriale, di open government, di sostenibilità e di opportunità di cooperazione e 
sviluppo tra Pubbliche Amministrazioni, imprese e cittadini. In uno scenario in cui le 
tecnologie ICT rivestono un ruolo fondamentale per le smart community lo sviluppo 
dell’infrastruttura digitale regionale può costituire il nucleo di un livello di rete in grado 
di interoperare e di mettere a disposizione del tessuto imprenditoriale, dei giovani 
digitali, dei maker, dati, informazioni e conoscenza per lo sviluppo di nuove imprese e di 
nuovi beni e servizi per i cittadini.

La Strategia regionale per la Ricerca e l’Innovazione basata sulle smart specialization fa 
leva sulle seguenti linee di indirizzo:

• garantire la massima integrazione delle politiche regionali che determinano un 
impatto sulla filiera conoscenza - sviluppo economico - qualità della vita con le 
iniziative di promozione della internazionalizzazione del sistema regionale 
dell’innovazione;

• aggiornare e completare il mix di policy regionali con il fine di: sostenere 
l’offerta di innovazione (sistemi di aiuto agli attori ed alla loro cooperazione e 
competizione) e la domanda pubblica di innovazione (pre-commercial 
procurement); integrare il sostegno allo sviluppo della Società dell’Informazione 
attraverso i nuovi obiettivi dell’Agenda Digitale Europea; connettere in una 
visione dinamica e propulsiva l’offerta formativa a livello regionale con i bisogni 
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delle imprese e raccordare gli interventi di sostegno all’accesso al credito agli 
strumenti di incentivazione agli investimenti; sfruttare le nuove tecnologie per 
innovare e facilitare la fruizione sostenibile del patrimonio culturale e naturale 
della Puglia attraverso la creazione di nuove attività imprenditoriali e di business 
sociali;

• attivare un sistema di governance che garantisca il pieno coinvolgimento di tutti 
gli attori del sistema regionale dell’innovazione per la visione condivisa delle 
prospettive di sviluppo regionale basate sulle specificità già espresse nella 
produzione di prodotti e servizi e nella ricerca e sviluppo tecnologico e nel 
potenziale creativo su cui investire;

• promuovere il raccordo tra i bisogni di innovazione del tessuto socioeconomico e 
del sistema delle autonomie locali con la definizione e aggiornamento della 
strategia regionale;

• sviluppare programmi e interventi dell’ innovazione aventi a riferimento i 
paradigmi dell’Innovazione Aperta (Open Innovation) ed Intelligente (Smart 
Innovation).

Le strategie Smart Puglia 2020 e Agenda Digitale Puglia 2020 offrono, quindi, al 
Programma Operativo regionale un aggregato di priorità che ne indirizza le politiche e le 
azioni, riconducendole alle tre Aree di Innovazione individuate che descrivono perimetri 
aperti e attraversano traiettorie tecnologiche flessibili:

• Manifattura sostenibile(fabbrica intelligente, aerospazio, meccatronica)
• Salute dell’uomo e dell’ambiente(green e blu economy, agroalimentare, edilizia 

sostenibile, beni culturali e turismo)
• Comunità digitali, creative e inclusive(industria culturale e creativa, servizi, 

social innovation, design, innovazione non R&D)

É possibile, dunque, individuare una correlazione fra gli Obiettivi Tematici del 
Programma Operativo Regionale e gli obiettivi strategici di Smart Puglia 2020 e di 
Agenda Digitale Puglia 2020, funzionale a delinearne la strategia in ambito tecnologico, 
e che dipende anche dalle Aree di Innovazione cui ciascuno di essi può ricondursi. In 
particolare

• l’obiettivo Sostegno alla competitività ed alla internazionalizzazione delle 
imprese (connesso alle tematiche di OT 3 e OT 10) afferisce all’Area di 
Innovazione “Manifattura sostenibile (fabbrica intelligente, aerospazio, 
meccatronica)”;

• l’obiettivo Stimolare l'innovazione attraverso la domanda pubblica/Promuovere 
la capacità istituzionale e la domanda pubblica di innovazione (connesso alle 
tematiche di OT 1 e OT 10) afferisce all’Area di Innovazione “Salute dell’uomo e 
dell’ambiente (green e blu economy, agroalimentare, edilizia sostenibile, beni 
culturali e turismo)”;

• l’obiettivo Comunità intelligenti, servizi e infrastrutture/Sostenere il dialogo 
sociale e la partecipazione (connesso alle tematiche di OT 1, OT 2, OT 6 e OT 9) 
afferisce all’Area di Innovazione “Comunità digitali, creative ed inclusive 
(industria culturale e creativa, servizi, social innovation, design, innovazione non 
R&D)”.



45233Bollettino Ufficiale della Regione Puglia  n. 137 del 21102015

Tutti gli altri obiettivi, di seguito elencati, invece, afferiscono a ciascuna delle tre 
suddette Aree di Innovazione:

• Promozione dell'innovazione tecnologiche e non, dinamiche intersettoriali e 
clustering/Fornire la combinazione appropriata di competenze nel sistema 
educativo /Promuovere partnership tra istituti di insegnamento superiore, centri 
di ricerca ed imprese a livello regionale, nazionale ed internazionale (connesso 
alle tematiche di OT 1, OT 3 e OT 10);

• Sostegno allo spirito imprenditoriale ed alla imprenditoria innovativa/Favorire 
lo spirito imprenditoriale e l'innovazione/Finanza innovativa e accesso al 
capitale di rischio (connesso alle tematiche di OT 1, OT 3, OT 8 e OT 10);

• Sfruttamento del potenziale infrastrutturale, valorizzazione dei risultati della 
ricerca scientifica , dimostrativi e sperimentazione/Promuovere/generare 
eccellenze sostenendo la ricerca e l'istruzione (connesso alle tematiche di OT 1 e 
OT 8);

• Promuovere l'innovazione sociale (connesso alle tematiche di OT 3 e OT 9);
• Rafforzare la capacità istituzionale e sperimentare nuovi modelli organizzativi 

(connesso alle tematiche di OT 11);
• Networking a livello regionale, nazionale ed internazionale (connesso alle 

tematiche di PON Istruzione – PON R&I - PON I&C - Ricerca – Cooperazione).

Grazie alle politiche messe in atto negli anni più recenti, la Regione Puglia evidenzia una 
situazione per molti versi non distante rispetto agli obiettivi da raggiungere, nonostante le 
conseguenze negative provocate dalla crisi economica nell’ultimo quinquennio.

Il punto di partenza per la definizione della strategia regionale è la valutazione dei 
progressi compiuti verso il conseguimento degli obiettivi di Europa 2020 e dei risultati 
della programmazione 2007-13 che determinano il posizionamento della Puglia nel più 
ampio scenario nazionale e comunitario. Gli investimenti già realizzati hanno consentito 
di avviare un processo di trasformazione delle condizioni sociali ed economiche della 
regione che, sebbene ancora inclusa tra quelle meno sviluppate, si distingue 
positivamente per capacità e dinamismo imprenditoriale, per dotazione di infrastrutture 
per la connettività interna ed esterna e per i servizi alle persone alle comunità, per la 
ricettività turistica e per l’innovazione tecnologica.

La Puglia ha compiuto significativi avanzamenti in alcuni dei settori più rilevanti per lo 
sviluppo economico e per l’incremento dei livelli di qualità della vita: in campo 
economico la manovra di sostegno agli investimenti industriali volta sostanzialmente alla 
crescita dimensionale delle PMI, accompagnata da un insieme di interventi per facilitare 
l’accesso al credito e da politiche di sostegno all’occupazione, ha consentito di 
contrastare gli effetti più negativi della crisi economica; i risultati nel campo 
dell’innovazione tecnologica, accompagnata da interventi di infrastrutturazione digitale, 
hanno consentito il sostanziale superamento del digital divide, mentre i progressi del 
sistema dell’istruzione hanno consentito agli studenti pugliesi di raggiungere i livelli di 
competenza medi nazionali; in ambito sociale, gli interventi fin qui realizzati hanno 
permesso di compiere avanzamenti nei campi dei servizi socio-assistenziali e di 
conciliazione vita-lavoro, nonché l’ammodernamento, anche tecnologico, del sistema 
sanitario regionale nelle sue articolazioni territoriali per rafforzare la diagnostica 
specialistica in ottica di prevenzione, di qualità delle cure e di riduzione 
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dell’inappropriatezza dei ricoveri ospedalieri. Particolare attenzione è stata posta alla 
pianificazione territoriale e paesaggistica, in considerazione dei temi di tutela e 
valorizzazione del territorio, connessi con il miglioramento dei servizi pubblici locali, 
con il rilancio dei beni e delle attività culturali, con la crescita dell’attrattività della Puglia 
come meta turistica nazionale ed internazionale. A livello regionale è stata inoltre 
rafforzata l’integrazione tra programmazione comunitaria e nazionale (FSC) con ulteriori 
ricadute positive in termini di capacità dell’utilizzo delle risorse a disposizione.

Tuttavia il percorso di avvicinamento ai target fissati per gli obiettivi di Europa 2020 non 
può dirsi ancora compiuto, necessitando a tal fine di consistenti investimenti per 
rilanciare lo sviluppo sostenibile dell’intero territorio regionale e costruire una società 
coesa e inclusiva. Si sottolineano, al riguardo, le conseguenze della profonda crisi 
economica che hanno caratterizzato quasi per intero il periodo di programmazione 2007-
2013 e che hanno attenuato le tendenze positive del periodo precedente, determinando 
situazioni negative in primo luogo sul fronte dell’occupazione e del mercato del lavoro.

L’insieme delle condizioni descritte e le politiche sottese nel documento strategico Smart 
Puglia 2020 e Agenda Digitale, portano a dare priorità a quegli investimenti in grado di:

• rafforzare le capacità competitive del sistema produttivo coniugando il saper fare 
e la creatività del territorio con l’uso sapiente delle tecnologie e dell’innovazione

• valorizzare i talenti e le competenze e la creatività delle persone come fattore 
chiave del cambiamento

• sostenere le emergenti sfide sociali e ambientali che richiedono politiche 
pubbliche più intelligenti capaci di connettere fabbisogni territoriali e nuovi 
prodotti/servizi

• diffondere la cultura dell’innovazione (non solo tecnologica ma sociale, culturale, 
istituzionale, organizzativa e gestionale) e della digitalizzazione come 
acceleratore della “intelligenza” e della capacità di competere delle comunità 
locali

• creare reti lunghe di connessione per facilitare la circolazione dei saperi anche 
oltre la dimensione territoriale.

Per quanto concerne la spesa in ricerca e sviluppo, si evidenzia una situazione nel 
complesso positiva, considerato il ruolo che la Regione Puglia ha sempre riservato alla 
ricerca e all’innovazione: se nella programmazione attuale le risorse investite in ricerca 
e innovazione hanno superato i 250 milioni di euro, un ulteriore incremento potrà 
contribuire ad allineare la Puglia ai target individuati a livello nazionale, con ulteriori 
concreti benefici sull’innovazione e sulla competitività del più ampio sistema produttivo 
regionale.

Occorre pertanto concentrare l’utilizzo delle risorse comunitarie sulla capacità di 
perseguire modelli di specializzazione intelligente (Smart specialization) in grado di 
elevare la competitività del territorio e di creare nuovi e durevoli posti di lavoro, 
ricorrendo ad un concetto più ampio e pervasivo di innovazione in tutti i settori della vita 
economica, sociale e produttiva, e rafforzando allo stesso tempo la capacità di intervenire 
e di valorizzare tutte le risorse (manifeste e latenti) del territorio fra cui quelle naturali e 
culturali.
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Particolare rilievo è assunto dagli interventi finalizzati ad attuare la strategia regionale di 
smart specialization sia nel campo del sostegno agli investimenti industriali, sia in 
relazione al miglioramento del sistema regionale della ricerca e dell’innovazione ed al 
rafforzamento del modello di innovazione aperta a livello produttivo, sociale, ambientale 
ed urbano (secondo il modello delle smart city).

Ruolo strategico delle politiche regionali in materia di R&I assume la domanda pubblica 
di innovazione come strumento capace di orientare l’innovazione di prodotto e di 
servizio a livello territoriale nel dominio applicativo di riferimento.

 

Essendo determinante il posizionamento del ruolo sempre più evoluto previsto per 
l’utilizzo delle TIC, la nuova programmazione punta ad un consolidamento di quelle che 
sono state le iniziative di successo già avviate sul territorio regionale, rappresentanti un 
volano adeguato rispetto agli obiettivi individuati, in linea con il quadro di valutazione e 
le priorità di intervento previste a livello di agenda digitale europea e italiana.

Tale scenario è legato al ruolo chiave svolto dalle TIC rappresentanti un potente motore 
di crescita economica, innovazione e produttività in tutti i campi, che per poter essere 
assolto al suo meglio richiede infrastrutture abilitanti, imprescindibili dall’obiettivo di 
promuovere l’implementazione e lo sfruttamento di “fast and ultra fast” internet, 
applicazioni e servizi innovativi. Per queste ragioni, una strategia che sia in grado di fare 
leva sull’innovazione per trovare i propri ambiti di specializzazione, deve passare 
attraverso un sostegno equilibrato a domanda e offerta di tecnologie dell’informazione e 
delle comunicazioni e avvalersi di obiettivi misurabili per gli esiti degli interventi in 
materia di alfabetizzazione digitale, crescita delle competenze, e-inclusione, e-
accessibilità e sanità (e-health). Tali interventi si configurano sempre più necessari, dati i 
ranking ricorrenti relativi a posizionamenti decisamente migliorabili dell’Italia - e della 
Puglia in particolare - relativamente all’utilizzo di internet e allo sviluppo reale della 
cittadinanza digitale.

Vi è la consapevolezza che per riuscire ad attuare una politica ‘intelligente’ a sufficienza 
per generare impatto economico e sociale, che coniughi innovazione, sostenibilità e 
inclusione, si deve passare attraverso l’individuazione dei punti di forza del proprio 
territorio, - cioè le risorse imprenditoriali, naturali, culturali che lo rendono unico, nonché 
le conoscenze, competenze, “serbatoi di innovazione” attuali o potenziali su cui far leva 
per lo sviluppo - immaginando come le TIC, e più in generale le nuove tecnologie, 
possano sfruttarne appieno le potenzialità. Poi, una volta individuati, occorre puntarvi 
tutto superando l’approccio degli incentivi a pioggia e ricorrendo il più possibile a 
meccanismi di co-progettazione inclusivi (es. living labs) e sistemi di appalti pubblici 
innovativi (es. pre-commercial procurement) che partono dai fabbisogni reali dei cittadini 
per migliorarne la qualità della vita, e creare nuove opportunità d’innovazione e di 
posizionamento sui mercati nazionali ed esteri; gli obiettivi che la Regione Puglia si pone 
per contrastare le difficoltà della crisi e tutelare le fasce più deboli. In tal senso, si parte 
da un “asset locale” per delineare scenari di innovazione in cui le TIC e le 
cosiddette General Purpose Technologies giocano un ruolo di primo piano.

La peculiarità della fase che si sta attraversando verte su una sorta di concreto spartiacque 
necessario e contingente in cui a differenza delle scorse programmazioni, ci si riferisce 
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sempre meno alle TIC come “priorità di settore”, dato il consolidato raggiungimento di 
uno stato di maturazione tale da doversi configurare quale “innovazione abilitante” per 
innescare processi di rinnovamento di prodotti anche negli ambiti tradizionali. La 
diversificazione tecnologica non disdegna quindi i settori tradizionali citati nel Position 
Paper della Commissione quali il turismo, l’agricoltura, l’abbigliamento e le industrie 
chiave del nostro territorio come la meccanica o l’agro-industria, che possono 
trasformarsi e generare nuove possibilità imprenditoriali attraverso un’iniezione di 
tecnologia e innovazione.

L’Agenda Digitale Puglia 2020, per queste ragioni, assume un ruolo determinante anche 
nella strategia per la ricerca e la competitività. Gli obiettivi non solo garantiscono le 
condizioni abilitanti all’innovazione (reti ad alta velocità, servizi pubblici digitali e 
interoperabili, creazione di competenze TIC e coinvolgimento dei cittadini, dati pubblici 
aperti e maggiore collaborazione pubblico-privato) ma, attraverso la diffusione delle TIC 
nei processi produttivi delle imprese, contribuiscono a realizzare la visione europea di 
una società della conoscenza e di un’economia più solida.

Ciò implica che si sia giunti inevitabilmente al momento di fare delle scelte relativamente 
alle aree di specializzazione da incentivare, puntando su quelle applicazioni della ricerca 
in grado di garantire le ricadute più promettenti in termini di sviluppo economico: tutto 
ciò delinea l’importanza del ruolo delle TIC quale elemento di cambiamento in vari 
settori per creare valore aggiunto.

Il sostegno alla competitività del sistema imprenditoriale regionale prevede una 
manovra integrata di politica industriale basata su nuovi strumenti di incentivazione agli 
investimenti industriali, su specifici strumenti finanziari di sostegno all’accesso al 
mercato dei capitali, sulla promozione dell’export e dei processi di 
internazionalizzazione.

La regione Puglia si colloca tra le prime regioni in Italia per lo sviluppo di produzione 
energetica da fonti rinnovabili, con specifico riferimento al solare fotovoltaico – 1.906 
megawatt installati – ed all’eolico – 1.397 megawatt: ad oggi risultano infatti oltre 
20mila gli impianti di piccole e grandi dimensioni soprattutto nei settori eolico, solare e 
distribuiti nei comuni pugliesi.

La diversità delle risorse rinnovabili sul territorio viene espressa dai 255 comuni del 
solare fotovoltaico, dai 110 del solare termico, dai 74 dell’eolico. Sono 19.711 gli 
impianti di solare fotovoltaico diffusi nei 255 comuni pugliesi. Quanto al solare termico, 
per la produzione di acqua calda sanitaria e riscaldamento, i pannelli sono installati in 
110 Comuni, per un totale di 6mila metri quadri.

Allo stesso modo va sottolineato che gli interventi di politica regionale promossi 
nell’ottica dello sviluppo sostenibile consentono una riduzione progressiva di emissioni 
di gas serra, come confermato dai dati che evidenziano nel corso del 2013 una riduzione 
per un valore pari a CO2 equivalenti kt 92, con un sensibile miglioramento nelle 
riduzioni e negli assorbimenti emissivi di anidride carbonica rispetto al periodo 
precedente.

La strategia regionale in atto intende continuare a porre attenzione al tema del welfare; in 
effetti, nonostante gli investimenti già realizzati, sono ancora presenti punti di debolezza 
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del sistema socio-assistenziale e sanitario regionale rispetto ai crescenti fabbisogni 
espressi dalla cittadinanza. Nel periodo 2014-2020 occorre, quindi, per un verso 
assicurare continuità rispetto a quanto già realizzato con la programmazione 2007-2013, 
valorizzando le esperienze positive, e dall’altro introdurre profili di innovazione che 
consentano di realizzare un ulteriore salto di qualità rispetto al passato. In accordo con gli 
obiettivi fissati in seno alla Strategia Europa 2020, nell’ambito della quale sono previste 
una Piattaforma contro la povertà e l’esclusione sociale e un Pacchetto di investimenti in 
ambito sociale e del Programma Operativo Nazionale Inclusione, la realizzazione degli 
interventi orientati all’inclusione attiva richiede uno sforzo congiunto da parte di tutti i 
Fondi strutturali e di investimento europei. In particolare, con il FSE, la Regione Puglia 
si prefigge di ridurre la povertà e l’esclusione sociale attraverso l’innovazione sociale, di 
incrementare l’occupabilità e la partecipazione al mercato del lavoro, attraverso percorsi 
integrati e multidimensionali di inclusione attiva delle persone maggiormente vulnerabili, 
di aumentare i servizi di cura socio educativi rivolti ai bambini e di cura rivolti a persone 
con limitazioni dell’autonomia, e di potenziare la rete infrastrutturale e dell’offerta di 
servizi sanitari e sociosanitari territoriali, anche al fine di superare i divari interni per 
dotazione di infrastrutture e servizi, di ridurre il numero di famiglie in condizioni di 
disagio abitativo. Alcuni interventi saranno sviluppati nell’ottica di un processo di presa 
in carico non meramente assistenziale, ma finalizzato ad un percorso di inclusione attiva 
che favorisca il reinserimento lavorativo, fondamentale fattore di inclusione per le 
persone maggiormente svantaggiate, in coerenza con la Raccomandazione del 3 ottobre 
2008 della Commissione Europea.

Ulteriore ambito di intervento del Programma riguarda il miglioramento dei servizi ai 
cittadini con specifico riferimento all’ambiente, secondo la logica di rafforzamento della 
sostenibilità ambientale e l’innalzamento dei livelli essenziali di qualità delle 
prestazioni. Accanto agli interventi di risanamento e tutela ambientale con specifico 
riferimento alle bonifiche dei territori inquinati ed agli interventi di prevenzione del 
rischio sismico, sono previsti interventi di miglioramenti della gestione integrata dei 
rifiuti e delle risorse idriche, con l’obiettivo di ottimizzare l’utilizzo delle risorse, ridurre 
gli impatti negativi dal punto di vista ambientale, offrire servizi ai cittadini ed alle 
imprese maggiormente rispondenti ai fabbisogni presenti.

In questa direzione si collocano gli investimenti connessi al miglioramento dei sistemi di 
trasporto a livello regionale, incentrato sulla riduzione degli impatti ambientali 
attraverso la promozione dell’utilizzo del trasporto pubblico, sulla riduzione delle 
emissioni climalteranti in linea con il Piano Regionale dei Trasporti, il suo Piano 
attuativo quinquennale, il Piano Triennale dei Servizi, il Piano per la Qualità dell’aria 
(Dir 2008/50/CE).

 

Il rafforzamento dei livelli di sostenibilità ambientale viene ulteriormente perseguito 
negli interventi rivolti al paesaggio urbano, con specifico riferimento ad azioni integrate 
che sviluppano soluzioni innovative per la rigenerazione ecologica di aree urbane di 
media dimensione e di aree produttive, così come per l’infrastrutturazione verde di 
insediamenti urbani. Traendo insegnamento dall’esperienza maturata nella 
programmazione 2007-2013 con i programmi di rigenerazione urbana e territoriale, 
occorre promuovere interventi che puntino in maniera più spinta alla riqualificazione 
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ecologica degli insediamenti, con particolare riferimento alla promozione di innovazione 
ecologica, finalizzata alla riduzione del consumo delle risorse e la chiusura dei cicli 
naturali, al miglioramento della mobilità dei cittadini (percorsi casa-lavoro, studio ecc) e 
dei fruitori occasionali della città (pendolari, turisti ecc.) sia aumentando l’efficienza 
complessiva del sistema di trasporto sia migliorando la vivibilità dei quartieri mediante 
l’uso di mezzi a bassa emissione o emissioni zero, la mitigazione del traffico, la 
pedonalizzazione dello spazio pubblico, l’istituzione di zone 30, la realizzazione di un 
sistema di connessioni urbane “lente”. La definizione degli interventi da finanziare deve 
avvenire attraverso un modello di intervento basato sulla “co-progettazione” tra soggetti 
istituzionali (Regione e Comuni) e garantendo la partecipazione della cittadinanza. Il 
coinvolgimento degli abitanti si deve sostanziare in un ruolo attivo e di responsabilità sia 
in fase di definizione delle scelte progettuali che di gestione e presa in carico delle 
attrezzature e servizi, attraverso una mutazione dei comportamenti, dei modelli culturali e 
delle abitudini, volti al più generale miglioramento della qualità della vita. Realizzando 
alcuni limitati interventi ad elevato contenuto innovativo rispetto alle prassi correnti, si 
punta anche a realizzare ‘prototipi’ capaci di orientare il sistema istituzionale e socio-
economico a un uso più spinto di quello corrente di alcuni strumenti ordinari delle 
politiche pubbliche regionali, finalizzati in particolare a promuovere la riqualificazione 
ecologica di parti di città. In tal modo si ritiene di ottenere l’ulteriore risultato di 
orientare, attraverso le risorse aggiuntive messe a disposizione dalla programmazione 
comunitaria, all’innovazione delle pratiche ordinarie di trasformazione urbana.

L’azione pubblica su cultura, beni culturali e creatività, patrimonio naturale e risorse 
turistiche costituisce inoltre per la Regione Puglia una componente prioritaria delle 
proprie politiche per lo sviluppo socioeconomico, la coesione territoriale e l’inclusione 
sociale. L’aspettativa è di rafforzare il cambiamento verso una regione più attrattiva, 
capace di tutelare la propria bellezza e renderla più fruibile e conosciuta, incardinare su 
di essa nuove opportunità di sviluppo, di espressione artistica, di inclusione, di spirito 
civico.

Il patrimonio culturale (storico, artistico, monumentale, architettonico, ecc.) e naturale 
viene considerato quale vera e propria risorsa del territorio, capace di fornire un 
vantaggio specifico, a livello collettivo, non solo per il miglioramento della qualità di vita 
delle comunità locali, bensì quale fattore di crescita economica sostenibile e sviluppo 
territoriale. Tale impostazione implica una forte discontinuità rispetto al passato, ossia la 
necessità di operare significativi cambiamenti innanzitutto nella gestione delle 
organizzazioni culturali — non più soltanto luoghi della conservazione e del ricordo, 
bensì luoghi della contemporaneità e fonti dell’innovazione, in continua interazione con i 
contesti locali ed internazionali — nonché nella predisposizione dei servizi culturali che 
accompagnano e completano l’offerta di cultura al pubblico. Sul versante delle risorse 
naturali, l’esigenza di miglioramento riguarda essenzialmente l’innovazione dei modelli 
di fruizione e la loro piena integrazione in una logica di valorizzazione e tutela del 
patrimonio territoriale, nonché l’attivazione ed il rafforzamento delle filiere economiche 
ad essi collegate.

La nuova strategia sulla valorizzazione territoriale della Regione Puglia è basata 
sull’assegnazione di una piena funzione trasversale alla cultura, considerata quale 
strumento di sviluppo locale e regionale di rigenerazione urbana, di sviluppo rurale e di 
occupabilità, di promozione della creatività e di nuovi processi innovativi. Un ruolo 
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analogo — di stimolo alla generazione di opportunità di sviluppo sostenibile, alla difesa 
del paesaggio, alla qualità della vita dei cittadini, all’attrazione territoriale ed 
all’educazione ambientale — viene prospettato per la valorizzazione delle risorse 
naturali.

Complessivamente, la strategia di valorizzazione del patrimonio territoriale pugliese per 
il periodo 2014-2020 sarà orientata prioritariamente alla attuazione di interventi integrati 
in aree di attrazione culturale e naturale per la tutela e valorizzazione del patrimonio di 
cui tali aree sono dotate. La strategia sarà finalizzata a potenziare l’attrattività dei territori 
regionali attraverso il miglioramento delle condizioni di conservazione e fruizione delle 
risorse culturali e naturali e la loro integrazione. L’azione locale ed il coinvolgimento 
delle comunità dovranno contribuire in modo consistente all’attuazione di questa 
strategia.

Costituisce una parte integrante di questa strategia l’estensione e la diversificazione 
dell’industria culturale e creativa, su cui la Regione Puglia ha fortemente investito negli 
ultimi anni determinando effetti rilevanti di generazione produttiva e di trasformazione 
sociale.

Le politiche per il turismo saranno orientate a promuovere e valorizzare la fruizione di 
queste risorse, agendo in particolare sul versante della qualità dell’offerta di servizi. 
Verranno promossi prodotti turistici coerenti con la realtà regionale e con le sue 
potenzialità territoriali, anche attraverso la creazione di sistemi turistici locali e di 
prodotto connotati da specializzazioni tematiche e territoriali. L’azione di sostegno al 
turismo, così come alle filiere economiche collegate alla fruizione delle risorse naturali e 
culturali, perseguirà la crescita della produttività delle imprese, il ricorso diffuso 
all’innovazione e la generazione di nuova imprenditorialità, la nascita di imprese sociali. 
Va sottolineato che i flussi turistici in Puglia hanno sperimentato negli ultimi anni una 
crescita significativa, in particolare per effetto del dinamismo della componente estera. Il 
contributo delle attività legate al turismo alla formazione del prodotto regionale è quindi 
in crescita.

Congiuntamente, gli interventi effettuati nel campo della valorizzazione integrata del 
patrimonio territoriale promuoveranno il pieno coinvolgimento del tessuto produttivo, lo 
sfruttamento di economie di distretto, la generazione di nuova imprenditorialità, la 
formazione di partenariati pubblico-privati. Un effetto atteso di questi interventi è anche 
la crescita di attrattività e di identità del territorio pugliese nello spazio mediterraneo e 
nella Euroregione Adriatica.

Specificamente, inoltre, l’azione sulla valorizzazione culturale sarà diretta a favorire 
l’inclusione sociale, intesa come accesso di tutti i cittadini ai diritti necessari per 
partecipare pienamente alla vita economica, sociale e culturale. La strategia da 
intraprendere in questo campo, pertanto, sarà finalizzate a potenziare il ruolo degli istituti 
di cultura e, in particolare, delle biblioteche per il miglioramento della qualità di vita dei 
cittadini e di accesso e fruibilità ai servizi necessari per l’esercizio dei diritti di 
cittadinanza.

Certamente gli sforzi maggiori che occorre compiere per conseguire i target definiti a 
livello nazionale riguardano l’occupazione: nonostante gli ultimi anni abbiano registrato 
una sostanziale tenuta del mercato del lavoro regionale, con saldi positivi fino al 2012 
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che hanno collocato la Puglia ai vertici del Paese, la situazione presenta diversi elementi 
di criticità. La crescita dell’occupazione registrata dall’ISTAT in Puglia, fino al 2012, tra 
le più elevate nelle regioni italiane, si accompagna ad un incremento delle persone in 
cerca di occupazione che toccano nel 2013 quota 285,5mila, contro le 230,46mila 
registrate nel 2012. Alla flessione del tasso di occupazione e all’aumento del tasso di 
disoccupazione si accompagna inoltre un aumento della popolazione inattiva che passa 
dai 2,012 milioni registrati nel 2012 ai 2,040 milioni del 2013.

Inoltre, dopo un trend in crescita del tasso di occupazione femminile negli anni tra il 
2009 e il 2012 (+0,6% rispetto al 2011, +1,1% rispetto al 2010 e +1,2% rispetto al 2009), 
il 2013 fa registrare nuovamente una perdita di occupazione femminile di 1,4 punti 
percentuali sullo stesso periodo, con un tasso quindi inferiore sia a quello del 
Mezzogiorno (-0,5%) sia a quello nazionale (-16%).

Si tratta di un andamento che suggerisce l’opportunità di prevedere, oltre all’approccio 
mainstream, un approccio diretto in favore delle pari opportunità di genere. Occorre 
promuovere un rinnovamento culturale radicale che tenga conto delle esigenze specifiche 
ed articolate che contraddistinguono le problematiche di genere. Partendo dall’assunto 
che il lavoro è un fattore di inclusione sociale fondamentale e che, per troppo tempo, le 
donne hanno subito l’influenza di fattori ostili alla loro piena inclusione lavorativa. 
Occorre operare, quindi, attraverso interventi specifici volti a creare nuova occupazione 
per le donne, a favorire la conciliazione fra tempi di lavoro e vita familiare, a stabilire 
migliori condizioni per l’accesso al mercato del lavoro, in accordo con le previsioni della 
CSR (Country-specific Recommendation) 2014 n. 5. La crescita dell’occupazione 
femminile, pertanto, rappresenta una priorità che trova riscontro nella scelta di investire 
sul tema il 5,6% del FSE.

Gli interventi programmati per promuovere l’occupazione tengono, inoltre, in 
considerazione le opportunità derivanti dallo sviluppo dei settori produttivi legati 
all’economia verde e all’economia blu. In tale ottica, come esplicitato dalla 
Comunicazione della Commissione del 2 luglio 2014 sull'Occupazione verde (COM 
(2014) 446 final), il supporto alla diffusione delle professioni “verdi” trova spazio 
all’interno degli interventi da finanziare nell’ambito del FSE, prevedendo la formazione 
nelle tematiche ambientali, percorsi formativi, anche integrati (formazione /tirocinio), 
volti a qualificare e potenziare le competenze dei soggetti a rischio nei settori “verdi” 
attualmente in forte ascesa, in coerenza con gli interventi cofinanziati dal FESR.

Alla luce della situazione in corso, emerge con evidenza la necessità di collocare il 
lavoro al centro delle strategie di sviluppo della politica di coesione 2014-2020, 
elemento centrale dell’azione pubblica intorno al quale promuovere:

• uno sviluppo innovativo a livello sociale e territoriale, la valorizzazione del 
potenziale endogeno e dell’attrattività dei diversi territori regionali, imperniata sul 
potenziamento delle risorse della cultura, dell’ambiente e della creatività 
territoriale;

• un’azione inclusiva verso i soggetti più deboli (migranti, disabili, donne, giovani, 
anziani, …) con la promozione dell’inclusione attiva per una strategia di contrasto 
alle nuove povertà capace di produrre effetti duraturi più positivi in termini di 
empowerment e di autonomia;
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• un maggiore senso di consapevolezza, di conoscenza e di responsabilità verso 
l’ambiente, nonché verso la cultura, la tradizione ed il retaggio proprio regionale, 
da perseguire come fattore di crescita della qualità sociale ed insieme come 
opportunità di sviluppo economico;

• un più proficuo processo di cooperazione nel contesto nazionale ed 
internazionale, in particolare modo nel Mediterraneo;

• una efficace apertura dei processi produttivi in una forte e sostenuta politica di 
allargamento dei mercati esteri;

• una crescita più significativa dei livelli di competenze dei giovani e dei lavoratori 
pugliesi attraverso una più stretta integrazione del ciclo educazione-formazione e 
lavoro;

• una crescita del livello di benessere dei cittadini attraverso l’offerta di servizi 
socio-assistenziali, sociosanitari e di conciliazione di qualità.

 

Poiché l’occupazione viene considerata elemento imprescindibile per la ripresa 
economica, la strategia regionale nel periodo 2014-2020 è orientata prioritariamente a 
incrementare, in termini qualitativi oltre che quantitativi, l’offerta di occupazione 
attraverso interventi diversificati che riguardano le azioni di politica attiva che 
incoraggino la creazione di nuove imprese e l’iniziativa imprenditoriale, misure di 
supporto all’incontro tra domanda e offerta all’interno del mercato del lavoro, il 
rafforzamento delle competenze e del capitale umano. Tali interventi risultano 
complementari ed integrati con quelli finalizzati ad incrementare la competitività delle 
imprese, ad innalzare le capacità internazionalizzazione del sistema produttivo, anche 
attraverso l’aumento degli investimenti in ricerca e innovazione. La strategia regionale, 
pertanto, si fonda sul principio più volte richiamato e sottolineato in sede di confronto 
partenariale, di una forte integrazione dei Fondi e degli Obiettivi Tematici previsti dal 
Regolamento Generale.

In questo scenario, la Regione considera prioritario incrementare gli attuali livelli 
occupazionali, in accordo con il primo obiettivo della strategia Europa 2020, con il 
Position Paper realizzato dai Servizi della Commissione per l’Italia, nonché con le 
Raccomandazioni specifiche del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2013 
nell’ambito del mercato del lavoro e dei percorsi di istruzione e formazione 
(raccomandazione n.4), dello sviluppo del mercato dei capitali (raccomandazione n.3) e 
della riforma dell’amministrazione pubblica (raccomandazione n.2).

Risultati positivi sono stati registrati anche nella strategia regionale per la lotta alle nuove 
povertà che ha mosso i suoi primi passi attraverso la definizione multidimensionale della 
povertà in relazione alle cause che rendono insufficienti i mezzi a disposizione degli 
individui e dei nuclei familiari per la sussistenza e la qualità della vita, nonché dagli 
interventi sui macrofattori che espongono le famiglie pugliesi al rischio di povertà. In 
particolare la scelta strategica di incidere sulla accessibilità dei servizi per le persone e le 
famiglie, in ottica di cura ma anche di conciliazione e di promozione, si configura oggi 
come una chiave fondamentale di declinazione della strategia per l’inclusione sociale in 
tutti i documenti europei e nazionali di riferimento. La lettura della spesa sociale come 
investimento per la crescita del sistema regionale guarda sia alla concreta possibilità di 
incidere positivamente sulla qualità della vita delle persone nei contesti urbani e nelle 
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zone rurali, sia alla opportunità di generare nuova economia sociale e buona occupazione 
proprio a partire dai gruppi sociali più fragili rispetto all’accesso nel mondo del lavoro.

Il Programma attribuisce un ruolo importante di fattore economico, produttivo ed 
occupazionale alle politiche sociali (anche per quanto concerne il sostegno alle imprese 
dell’economia sociale) che costituiscono un investimento concreto per promuovere uno 
sviluppo economico inclusivo, in particolare nei confronti delle componenti più deboli 
della società, come coloro che patiscono disabilità fisiche e/o mentali e le loro famiglie, 
nonché delle persone che vivono condizioni di emarginazione a causa di eventi che ne 
hanno precluso la collocazione o ricollocazione nella società, come ex detenuti, persone 
vittime di violenza o di tratta, gruppi soggetti a discriminazioni, minoranze.

Le politiche di intervento riguarderanno, a titolo esemplificativo:

• promozione di percorsi integrati di inclusione socio-lavorativa;
• potenziamento dei servizi ai cittadini, con riferimento alla formazione, ai servizio 

sanitari e sociali e a quelli finalizzati all’orientamento e all’accompagnamento 
individuale e di gruppo verso percorsi inclusivi;

• rafforzamento dei servizi di accoglienza e assistenza alle vittime di 
discriminazioni e abusi attraverso la promozione di percorsi di integrazione socio-
lavorativa, anche in collaborazione con il privato sociale e il no-profit;

• rafforzamento dei servizi socio-educativi per l’infanzia, di cura degli anziani non 
autosufficienti e in generale dei servizi socio-sanitari, anche attraverso il sostegno 
alla domanda, la formazione degli operatori, il potenziamento delle prestazioni 
integrate in logica di filiera, per accrescerne anche la sostenibilità gestionale oltre 
l’accessibilità per i cittadini più fragili;

• sostegno alle imprese sociali e alla creazione d’impresa, micro-impresa e auto 
impiego per promuovere e incentivare la propensione all’investimento del privato 
e privato-sociale in favore del miglioramento dei servizi per l’inclusione sociale e 
lavorativa delle persone vulnerabili.

E’ doveroso precisare che tali risultati potranno essere perseguiti attraverso il raccordo 
tra politiche di sviluppo economico e politiche sociali nazionali, in una prospettiva di 
piena integrazione delle risorse che faccia superare la frammentazione degli interventi, 
spesso causa di inefficacia delle politiche a sostegno delle fasce più fragili.

Anche il settore dell’istruzione registra significativi miglioramenti nel corso degli ultimi 
anni grazie in particolare agli interventi programmati dalla Regione Puglia nell’ambito 
del Piano di azione degli Obiettivi di Servizio, che avvicinano concretamente la Puglia al 
target previsto per la nuova fase di programmazione; tali interventi (tra cui il progetto 
“Diritti a scuola”) hanno favorito una notevole riduzione del tasso di abbandono 
scolastico dal 27% del 2006 al 19,9% del 2014, attraverso il miglioramento della qualità 
del servizio educativo e, contestualmente, della qualità delle infrastrutture scolastiche, 
l’ecosostenibilità e la sicurezza degli edifici scolastici, finalizzati a garantire l’incolumità 
e la partecipazione delle persone diversamente abili, così come a rendere l’ambiente per 
l’apprendimento attrattivo ed a migliorare la qualità di vita degli studenti e del personale 
scolastico.
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Strettamente connesso al tema dell’occupazione è quello dell’istruzione e della 
formazione. In tal senso, le principali priorità d’intervento della strategia regionale per il 
periodo 2014-2020 insistono sull’istruzione primaria e secondaria, al fine di migliorare 
ulteriormente i risultati conseguiti sul versante delle competenze e degli abbandoni 
scolastici e concludere il processo di costruzione di un sistema scolastico di qualità che a 
regime possa considerarsi inclusivo, in particolare nei confronti degli studenti a più alto 
rischio di dispersione, e allo stesso tempo in grado di fornire indirizzi e competenze che 
consentano ai ragazzi di entrare adeguatamente nel mercato del lavoro. Inoltre, per 
favorire la formazione specialistica e di alto livello, il Programma sostiene la formazione 
di terzo livello, riconoscendone la natura strategica, in accordo con gli orientamenti 
comunitari. In particolare, l’offerta di istruzione e formazione tecnica superiore di 
eccellenza concorre a rafforzare l’azione regionale per la costruzione di una sistema 
formativo innovativo ed integrato con quello economico produttivo, capace di 
confrontarsi ed interloquire con il sistema di impresa e di individuare le opportunità che 
possono offrire i settori produttivi interessati da innovazioni tecnologiche e dalla 
internazionalizzazione dei mercati, sia in termini di acquisizione di competenze e di 
orientamento al lavoro, sia come possibilità occupazionali. In un’ottica di 
complementarità e coesione, tale offerta, quale strumento integrato da una pluralità di 
interessi, comporta la costruzione di competenze spendibili, certificabili e riconoscibili 
nel sistema di qualificazione nazionale ed europeo, prioritarie per la crescita sociale ed 
economica della Puglia. I saperi e le competenze sono leve strategiche essenziali per 
promuovere l’innovazione continua di processo e di prodotto, rendere competitivo il 
sistema produttivo nel mercato globale ed essere di contrasto al disallineamento tra filiere 
produttive, formative, poli tecnologici e cluster tecnologici.

Infine, il sistema della formazione professionale per l’apprendimento permanente assume 
un ruolo di primo piano, anche a sostegno dell’attuazione delle politiche attive per il 
lavoro e per l’inclusione sociale: è, quindi, necessario dare un maggiore impulso a tale 
componente, cercando per un verso di superare gli ostacoli e le inefficienze che hanno 
caratterizzato l’offerta di percorsi formativi nel periodo 2007-2013 e dall’altro di 
sostenere la domanda di formazione, sia da parte del sistema produttivo sia da parte dei 
singoli. L’innalzamento del livello di istruzione della popolazione adulta, attraverso 
percorsi che consentano di conseguire una qualifica/diploma professionale accresce, 
infatti, le opportunità dell’individuo di ri-entrare nel mercato del lavoro, se disoccupato, 
o di migliorare la propria posizione, se già occupato.  

L’apprendimento come “diritto della persona” a poter accedere a significative offerte 
formative lungo tutto l’arco della vita e in ogni luogo e, al contempo, a veder riconosciuti 
gli apprendimenti e le competenze acquisite in modo formale non formale e informale, in 
una prospettiva occupazionale e di cittadinanza attiva, implica la necessità di costruire un 
sistema condiviso e integrato di “reti territoriali” per il potenziamento delle azioni dei 
sistemi di istruzione, formazione e lavoro e per una maggiore efficacia delle politiche 
attive. Le “rete territoriale dei servizi”, in una prospettiva di governance multilivello, 
rappresenta , pertanto, uno strumento strategico per lo sviluppo sostenibile del territorio 
regionale, in quanto punto di riferimento istituzionale strutturato, dove costituire le 
modalità di raccordo e di organizzazione a partire dalla valutazione condivisa dei 
programmi di sviluppo territoriale, di interoperatività nell’ambito del sistema 
informativo, per assicurare risposte concrete al cittadino. Gli interventi programmati 
nell’ambito dell’Asse 8 e dell’Asse 10, in particolare all’interno delle PI 10.i e 10.iv 
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contribuiscono anche all’attuazione della Raccomandazione 6/2014: gli interventi sul 
sistema della formazione, i tirocini e l’apprendistato di primo, secondo e terzo livello, 
infatti, mirano ad implementare il sistema di valutazione delle scuole per migliorarne 
l’efficacia e favorire la riduzione dei tassi di abbandono scolastico. Con riferimento alle 
università ed al loro ruolo, specifici interventi sono stati programmati nell’Asse 10, 
nell’ambito delle PI 10ii.

In accordo con la Strategia Europa 2020, la Regione Puglia considera, quindi, l’istruzione 
e la formazione quali strumenti cardine per creare cittadini attivi e consapevoli e 
conseguire, quindi, una crescita inclusiva e sostenibile. Per tale ragione proseguiranno gli 
sforzi volti a sostenere e migliorare i sistemi di istruzione e formazione. La crisi 
economica rischia di compromettere quanto realizzato nella programmazione 2007-2013, 
favorendo l’incremento degli abbandoni scolastici prima del conseguimento del diploma 
a causa dell’aggravarsi delle condizioni familiari: l’intervento regionale realizzato con i 
fondi comunitari assume, quindi, non solo un ruolo fondamentale rispetto alla necessità 
di sostenere la conclusione positiva dei percorsi scolastici, ma anche rispetto al verificarsi 
di situazioni di potenziale esclusione o marginalizzazione sociale. Tale duplice funzione 
contraddistingue anche gli interventi volti a rafforzare l’accesso alla formazione 
permanente e la certificazione delle competenze a favore della popolazione adulta, 
nonché quelli orientati a facilitare il passaggio tra l’istruzione e il lavoro e la mobilità 
positiva all’interno del mercato del lavoro, intesa come capacità di adattamento a 
eventuali mutamenti delle condizioni personali o del contesto economico.

Le politiche di intervento riguardano, a titolo esemplificativo:

• contrasto alla dispersione scolastica, attraverso l’integrazione tra percorsi di 
recupero delle competenze di base (lettura/comprensione, matematica/logica, 
scienze), caratterizzati da elementi di sperimentazione e innovazione, e azioni di 
contesto, per potenziare l’attrattività del sistema scolastico;

• progetti di alternanza scuola-lavoro;
• sostegno alla formazione professionale di alta qualità da svolgere in Italia e 

all’estero, al fine di accrescere la dotazione di competenze e conoscenze;
• promozione dell’apprendistato professionalizzante e di alta formazione e ricerca 

(I, II e III livello), in accordo con le disposizioni nazionali, derivanti 
dall’introduzione del D.lgs. 167/2011, che hanno dato nuovo impulso a tale 
strumento;

• rafforzamento del sistema di formazione continua, percorsi di istruzione e 
formazione professionale (IeFP), tirocini formativi, strumenti di formazione non 
formale, basati sul learning by doing, che implicano l’attivazione sia delle 
imprese nei confronti dei loro occupati sia delle persone in cerca di occupazione. 
Il rafforzamento del capitale umano necessita di essere certificato attraverso la 
costruzione del Sistema Regionale delle Competenze, sul quale la Regione è già 
attiva;

• promozione di interventi informativi e di diffusione della conoscenza riguardo 
alle opportunità offerte dal sistema della formazione regionale, al fine di allargare 
il panorama dei soggetti beneficiari anche alle persone inattive, massimizzando, 
quindi, la portata degli interventi;

• costituzione di strumenti informativi che consentano di monitorare sia i 
fabbisogni di nuove competenze delle imprese sia il panorama dell’offerta 
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formativa regionale e dei soggetti accreditati per la sua erogazione, al fine di 
garantire elevati standard di qualità e percorsi formativi caratterizzati da un 
elevato indice di occupabilità.

Se le politiche perseguite in funzione di una crescente competitività delle imprese sono 
una delle leve dell’occupazione, il miglioramento delle condizioni di occupabilità, per 
tutte le fasce d’età, passa necessariamente attraverso l’incremento delle competenze, il 
cui sviluppo e sedimentazione dipende dall’esistenza di efficaci sistemi di istruzione e 
formazione. Inoltre, l’attivazione e la partecipazione a percorsi di 
istruzione/formazione/riqualificazione, da parte delle persone in difficoltà o che rischiano 
di esserlo, contribuiscono a ridurre i fenomeni di marginalizzazione sociale e a 
promuovere l’inclusione attiva.

Significativi elementi di complementarietà sono riscontrabili con riferimento alle misure 
relative all’istruzione e alla formazione permanente, al fine di favorire l’accrescimento 
delle conoscenze e delle competenze, all’adattabilità ed all’occupabilità dei lavoratori, 
così come a quelle concernenti l’inclusione attiva.

Le misure previste appaiono coerenti con quelle programmate all’interno del Programma 
Operativo Nazionale Occupazione e al Piano italiano di attuazione della Garanzia per i 
Giovani. Esse contribuiscono al conseguimento dei target previsti dalla Strategia Europa 
2020, ed in particolare favoriscono l’incremento del tasso di occupazione per la 
popolazione dei 20-64enni e la riduzione del numero di persone a rischio di povertà. In 
particolare il Programma Operativo si prefigge di rafforzare l’occupabilità dei giovani e 
delle donne, nonché degli immigrati e delle persone con disabilità, in accordo con il 
principio di non discriminazione, di promuovere forme organizzative a sostegno dei 
lavoratori anziani e dell’invecchiamento attivo, di ridurre il numero dei disoccupati e in 
particolar modo di quelli di lunga durata, di migliorare il funzionamento dei Centri per 
l’impiego.

Più in particolare, le politiche di intervento orientate ad incrementare i livelli 
dell’occupazione a tutte le fasce d’età, tengono conto dei seguenti aspetti:

• la previsione di incentivi a sostegno dell’assunzione stabile e di lungo periodo e al 
contrasto del lavoro precario;

• la promozione dell’autoimpiego e dell’imprenditorialità per favorire l’attivazione 
dei lavoratori in situazione di crisi, dei giovani e delle donne, in settori innovativi 
e ad alto contenuto di conoscenza;

• interventi per l’occupazione giovanile attraverso sistemi di inserimento e di 
formazione professionale che si basino sul learning by doing e sul training on the 
job;

• utilizzo di criteri di accesso alle risorse erogate a sostegno del rafforzamento della 
competitività delle imprese, che tengano conto della dimensione occupazionale;

• un più efficace funzionamento dei centri per l’impiego al fine di erogare servizi di 
qualità sia nel sostegno all’incontro tra domanda e offerta di lavoro, sia 
nell’attivazione di attività formative, volte a rafforzare l’inserimento lavorativo;

• l’attuazione di misure specifiche per il reinserimento lavorativo dei percettori di 
ammortizzatori sociali e delle persone in età avanzata, che prevedano la 
riqualificazione delle loro competenze alla luce delle opportunità professionali;
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• la previsione di adeguati strumenti di analisi dei fenomeni che caratterizzano il 
mercato del lavoro e del sistema economico nel suo complesso, al fine di 
individuare eventuali tendenze in atto e adeguare il sistema di formazione e 
riqualificazione ai fabbisogni emergenti.

L’attuazione della strategia d’intervento suindicata ed il pieno conseguimento degli 
obiettivi delineati richiede una più efficace cooperazione tra gli organismi pubblici e 
privati volta a potenziare gli strumenti di partenariato pubblico-privato in grado di 
promuovere soluzioni di finanziamento innovative e in grado di agevolare la 
realizzazione di progetti pubblici, ovvero di infrastrutture e missioni di interesse 
pubblico, di migliorare la condivisione dei rischi e ridurre le spese per le infrastrutture 
normalmente sostenute completamente dal settore pubblico, promuovere strumenti 
finanziari innovativi a sostegno degli investimenti delle PMI, favorire lo sviluppo 
sostenibile, l'innovazione e la ricerca grazie all’ampliamento della concorrenza ed al 
coinvolgimento delle imprese private.

Risulta parimenti indispensabile promuovere azioni specifiche sul versante del 
rafforzamento della capacità amministrativa, con specifico riferimento alle azioni che 
potenziano la qualità delle risorse umane (skills), dell'organizzazione, della solidità dei 
sistemi di performance management, dell’assunzione di responsabilità, del livello di 
digitalizzazione, ma anche della gestione delle relazioni interistituzionali e delle relazioni 
con gli stakeholder. Tali interventi si collocano in una più ampia strategia definita a 
livello nazionale che mira all’implementazione delle ricadute delle politiche di coesione a 
livello territoriale, come già indicato dalla Commissione Europea nel Position Paper 
sull’Italia, e dal Programma Nazionale di Riforma (PNR) che pone l’accento 
sull’esigenza del contributo della Pubblica Amministrazione allo sviluppo economico e 
sociale del Paese.

Nello specifico, il POR Puglia 2014-2020 imposta la propria azione su diverse linee di 
intervento: il potenziamento delle competenze, delle responsabilità e dei modelli 
organizzativi; la riduzione degli oneri burocratici (semplificazione); il rafforzamento 
della trasparenza (in aggiunta ai provvedimenti relativi alla digitalizzazione); il ricorso a 
modalità di intervento condivise, basate sul coinvolgimento dei territori e del più ampio 
network di attori strategici che su questo agiscono.

La Regione Puglia dedica un’attenzione particolare anche alle dinamiche relative allo 
sviluppo urbano e allo sviluppo territoriale e in ambito interregionale ai Programmi di 
cooperazione.

In merito allo sviluppo urbano la situazione può essere rappresentata dalla seguente 
analisi SWOT

 

Punti di forza

1. Armatura urbana robusta, caratterizzata dalla prevalenza di città di media 
dimensione

2. Patrimonio pubblico recuperato con miglioramento delle prestazioni energetiche
3. Varietà e ampiezza di risorse ambientali, culturali e umane
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4. Aumento del livello di attrattività turistica della regione
5. Diffusione delle esperienze di rigenerazione urbana, specie nelle città medie di 

minori dimensioni

 

Punti di debolezza

1. Degrado insediativo, sociale e ambientale delle periferie urbane
2. Condizioni di disagio estremo ed emergenza abitativa soprattutto nelle città 

maggiori
3. Sottodotazione di aree a verde e servizi
4. Spopolamento, declino demografico e marginalità delle aree interne
5. Elevato tasso di disoccupazione, soprattutto giovanile

 

Opportunità

1. Dotazione di un quadro normativo regionale aggiornato in tema di rigenerazione 
urbana e abitare sostenibile

2. Abbondanza di spazi inutilizzati nei quartieri di recente insediamento
3. Crescita di consapevolezza riguardo ai valori ambientali e culturali del territorio 

quali elementi di attrattività urbana
4. Esperienza maturata nell’attuazione di interventi rigenerazione urbana e 

territoriale
5. Presenza di patrimonio dismesso e abbandonato ubicato anche in aree di pregio

 

Minacce

1. Aumento dei divari fra aree costiere congestionate e aree interne in abbandono
2. Aumento dei livelli di emarginazione degli abitanti dei quartieri degradati per 

effetto della lunga crisi e della riduzione della spesa pubblica per servizi
3. Aumento dei livelli di congestione e inquinamento per mancanza di politiche 

pubbliche nazionali orientate al risanamento dell’ambiente urbano
4. Persistenza di resistenze al cambiamento nella progettazione e messa in opera 

delle politiche urbane
5. Mancanza di visione strategica e difficoltà attuative delle pubbliche 

amministrazioni

 

 

Nell’ambito dello sviluppo territoriale, al fine di contribuire al conseguimento degli 
obiettivi della Strategia Nazionale per le Aree Interne, la Regione Puglia intende 
promuovere progetti di sviluppo che valorizzino il patrimonio naturale e culturale delle 
stesse Aree Interne, puntando, se del caso, anche su filiere produttive locali e destinando 
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specifiche risorse derivanti dai fondi strutturali. La Regione, infatti, considera la Strategia 
Nazionale Aree Interne come un’opportunità per investire su territori marginali in 
maniera integrata (ovvero, tra politiche ordinarie definite nella Legge di Stabilità 2014 e 
politiche comunitarie per il periodo 2014-2020), al fine di invertire le tendenze attuali in 
tema di spopolamento demografico e di invecchiamento della popolazione.

A livello regionale, tali aree includono un’ampia porzione del territorio, caratterizzato 
dalla presenza di piccoli centri urbani che, anche a causa della distanza dai centri di 
offerta di servizi essenziali nell’ambito dell’istruzione, della salute e della mobilità, 
hanno subìto un graduale processo di marginalizzazione tradottosi in declino 
demografico, calo dell’occupazione ed uso e tutela del suolo nonché del patrimonio 
storico culturale non adeguati.

Per l’attuazione della sperimentazione nell’ambito della Strategia Nazionale Aree 
Interne, la Regione ha individuato come area-progetto pilota il territorio dei Monti Dauni, 
che dal confronto intraregionale, rappresenta l’area maggiormente interessata da 
fenomeni di spopolamento nel corso degli ultimi 40 anni, con oltre un quarto della 
popolazione che ha abbandonato i comuni d’origine tra il 1971 e il 2011. Inoltre, l’esito 
della “Diagnosi aperta” effettuata dal Comitato Tecnico per le Aree Interne ha 
evidenziato come in tale area si concentri oltre un terzo di tutti i comuni classificati come 
periferici a livello regionale. Fortemente critico è, inoltre, l’aspetto riguardante il rischio 
idrogeologico: l’area, la cui orografia evidenzia la presenza di prevalenti tratti collinari e 
montuosi, presenta un rischio frane molto elevato, che non si riscontra in nessun’altra 
zona della Puglia. La riduzione di tale rischio, costituisce, quindi, uno degli elementi 
decisivi per la scelta di intervenire in via prioritaria in tale area e al contempo uno degli 
ambiti principali d’intervento perseguito dalla Strategia Regionale per le Aree Interne.

Invece coerentemente con gli indirizzi strategici di Europa 2020, il POR Puglia 
2014/2020 concorre alla implementazione della Strategia Macroregionale EUSAIR ed il 
relativo Action Plan.

La Regione Puglia, negli ultimi anni, ha partecipato attivamente al processo di 
strutturazione della Strategia Macroregionale Adriatico Ionica, e attraverso l’operatività 
del Servizio Mediterraneo (DGR 2180/2013, infatti, affida al Servizio Mediterraneo la 
governance della partecipazione regionale ai Programmi di Cooperazione) ha partecipato 
al processo di consultazione che ha sostenuto la Commissione Europea nella redazione 
dell’Action Plan EUSAIR.

Oltre a garantire il coordinamento intraservizi regionale, il Servizio Mediterraneo è 
referente per il coordinamento nazionale per il Pillar 4 “Turismo Sostenibile”, e partecipa 
al confronto nazionale sui processi di governance e la strutturazione del Progetto 
Strategico di Governance EUSAIR da finanziarsi nell’ambito del Programma di 
Cooperazione Territoriale “ADRION – Adriatico Ionico” 2014/2020.

La Regione Puglia, inoltre, riconoscendo l’importanza della partecipazione attiva alla 
Macroregione Adriatico Ionica per una efficace e coerente mobilitazione di fondi 
regionali a favore di politiche di sviluppo di area vasta, partecipa fin dal 2007 ad 
iniziative incidenti sull’area, quali l’Euroregione Adriatico Ionica.
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Nello specifico, il Programma regionale individua, nei singoli Assi, Obiettivi specifici e 
relative azioni, elementi di coerenza per la realizzazione di azioni individuate nell’ambito 
dell’Action Plan EUSAIR, che quindi, oltre a trovare forme di finanziamento nel 
Programma regionale, attraverso opportune attività di governance espresse a livello 
regionale dal Servizio Mediterraneo, trovano opportunità finanziarie anche nei:

• Programmi Nazionali tematici
• Programmi CTE
• Programmi IPA II (es. Programma CBC IPA II Italia, Albani a, Montenegro, la 

cui funzione di Autorità di gestione è affidata al Servizio Mediterraneo)
• Programma CBC ENI MED
• Programmi a gestione diretta della Commissione Europea (es. LIFE, Horizon 

2020, COSME)

1.1.2 Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle corrispondenti priorità 
d'investimento con riguardo all'accordo di partenariato, sulla base dell'identificazione 
delle esigenze regionali e, se del caso, nazionali, comprese le esigenze relative alle sfide 
identificate nelle raccomandazioni pertinenti specifiche per ciascun paese adottate a 
norma dell'articolo 121, paragrafo 2, TFUE e delle raccomandazioni pertinenti del 
Consiglio adottate a norma dell'articolo 148, paragrafo 4, TFUE, tenendo conto della 
valutazione ex ante.

Tabella 1: Motivazione della scelta degli obiettivi tematici e delle priorità d'investimento

Obiettivo tematico 
selezionato

Priorità d'investimento selezionata Motivazione della scelta

01 - Rafforzare la 
ricerca, lo sviluppo 
tecnologico e 
l'innovazione

1a - Potenziare l'infrastruttura per 
la ricerca e l'innovazione (R&I) e 
le capacità di sviluppare 
l'eccellenza nella R&I nonché 
promuovere centri di competenza, 
in particolare quelli di interesse 
europeo

La Regione considera la R&I un 
elemento trasversale rispetto agli 
ambiti economici e sociali per lo 
sviluppo del territorio, in accordo 
con la Smart Puglia 2020. Intende, 
inoltre, preservare la spesa in R&S, 
atta a promuovere la crescita, nel 
rispetto della Raccomandazione n.1 
del giugno 2014, rafforzando e 
potenziando il sistema regionale 
della ricerca e le sue potenziali 
connessioni con il sistema 
produttivo facilitando la formazione 
di posti di lavoro e la creazione di 
nuove imprese ad alta 
specializzazione. In accordo con la 
raccomandazione n.6, la Regione 
intende utilizzare criteri premiali per 
l’accesso ai finanziamenti pubblici, 
basati sui risultati conseguiti dagli 
enti di ricerca, anche nella logica di 
incentivare la partecipazione ai 
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Obiettivo tematico 
selezionato

Priorità d'investimento selezionata Motivazione della scelta

programmi europei Horizon 2020 e 
Cosme, nel contesto dello Spazio 
Europeo della Ricerca.

01 - Rafforzare la 
ricerca, lo sviluppo 
tecnologico e 
l'innovazione

1b - Promuovere gli investimenti 
delle imprese in R&I sviluppando 
collegamenti e sinergie tra 
imprese, centri di ricerca e 
sviluppo e il settore dell'istruzione 
superiore, in particolare 
promuovendo gli investimenti 
nello sviluppo di prodotti e 
servizi, il trasferimento di 
tecnologie, l'innovazione sociale, 
l'ecoinnovazione, le applicazioni 
nei servizi pubblici, lo stimolo 
della domanda, le reti, i cluster e 
l'innovazione aperta attraverso la 
specializzazione intelligente, 
nonché sostenere la ricerca 
tecnologica e applicata, le linee 
pilota, le azioni di validazione 
precoce dei prodotti, le capacità di 
fabbricazione avanzate e la prima 
produzione, soprattutto in 
tecnologie chiave abilitanti, e la 
diffusione di tecnologie con 
finalità generali

La Smart Puglia 2020 assegna un 
ruolo centrale all’integrazione tra 
politiche per R&I e quelle per 
competitività, 
internazionalizzazione, formazione-
lavoro. L’inserimento nel gruppo 
degli innovatori moderati (RIS 
2014) è un valido punto di partenza 
per massimizzare le ricadute 
economiche ed occupazionali 
determinate dall’introduzione di 
KETs nei settori individuati dalla 
Smart Puglia 2020 della manifattura 
sostenibile, della salute dell’uomo e 
dell’ambiente e delle comunità 
creative, digitali e inclusive. In tale 
ottica in accordo con il PNR e le 
raccomandazioni comunitarie 2014, 
la Puglia intende sostenere 
l’innovazione delle imprese (grandi 
e PMI) attraverso l’erogazione di 
sovvenzioni, favorire 
l’individuazione di forme di 
collaborazione scienza-industria 
anche per bisogni collettivi, 
promuovere la creazione di start up 
innovative ed il consolidamento di 
imprese ad alta intensità di 
conoscenza, favorire la diffusione 
delle ICT e la realizzazione di 
servizi pubblici digitali.

02 - Migliorare 
l'accesso alle 
tecnologie 
dell'informazione e 
della comunicazione, 
nonché l'impiego e la 
qualità delle 
medesime

2a - Estendere la diffusione della 
banda larga e delle reti ad alta 
velocità e sostenere l'adozione di 
tecnologie future ed emergenti e 
di reti in materia di economia 
digitale

In coerenza con l’Agenda Digitale 
Europea e con la corrispondente 
ADI (Agenda Digitale Italiana), con 
l’Agenda Digitale Puglia 2020 e con 
il PNR 2014 in materia di banda 
larga e ultra larga, la priorità 
d’investimento consente di giungere 
al definitivo azzeramento del digital 
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Obiettivo tematico 
selezionato

Priorità d'investimento selezionata Motivazione della scelta

divide di 1° livello e alla diffusione 
della banda ultra larga per cittadini e 
imprese attraverso la costruzione di 
reti NGN. La diffusione della banda 
ultra larga abiliterà l’erogazione di 
servizi on-line per cittadini e 
imprese ad elevato valore aggiunto, 
la diffusione della conoscenza, la 
partecipazione dei cittadini nella vita 
amministrativa, l’adozione di TIC 
per il cambiamento nel campo 
sociale, sanitario ed economico, con 
benefici diffusi in termini di 
incremento della produttività delle 
aziende e di efficienza della PA.

02 - Migliorare 
l'accesso alle 
tecnologie 
dell'informazione e 
della comunicazione, 
nonché l'impiego e la 
qualità delle 
medesime

2b - Sviluppare i prodotti e i 
servizi delle TIC, il commercio 
elettronico e la domanda di TIC

In accordo con la Strategia per 
l’Europa Digitale 2020 e come 
descritto nella Smart Puglia 2020 e 
nell’Agenda Digitale Puglia 2020, 
tale priorità contribuisce a rafforzare 
l’intervento volto a sviluppare il 
settore delle TIC, in termini di 
contenuti, applicazioni e servizi 
online (commercio elettronico), 
poiché sono considerate quali 
innovazioni abilitanti per innescare 
processi di rinnovamento dei 
prodotti/servizi, per migliorare la 
qualità della vita e la partecipazione 
sociale, nonché per innalzare la 
competitività del sistema produttivo, 
la partecipazione attiva alla rete e 
l’inclusione digitale. Si privilegia un 
approccio integrato e di sistema, 
basato sulla diffusione di Laboratori 
digitali del futuro dove sperimentare 
nuovi modelli di co-progettazione 
dell’innovazione attraverso il 
coinvolgimento di stakeholder 
eterogenei. Interventi specifici sono 
inoltre previsti per l’alfabetizzazione 
digitale, come previsto dalla Grande 
Coalizione Italiana per le 
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Obiettivo tematico 
selezionato

Priorità d'investimento selezionata Motivazione della scelta

Occupazioni Digitali.

02 - Migliorare 
l'accesso alle 
tecnologie 
dell'informazione e 
della comunicazione, 
nonché l'impiego e la 
qualità delle 
medesime

2c - Rafforzare le applicazioni 
delle TIC per l'e-government, l'e-
learning, l'e-inclusione, l'e-culture 
e l'e-health

In accordo con la Strategia per 
l’Europa Digitale 2020 e come 
descritto nella Smart Puglia 2020 e 
nell’Agenda Digitale Puglia 2020, la 
priorità d’investimento consente di 
intervenire per potenziare la qualità 
dell’offerta pubblica di servizi 
digitali contribuendo al processo di 
innovazione e di innalzamento dei 
livelli di qualità della vita e di 
competitività del territorio e delle 
imprese. Le principali aree 
d’intervento riguardano da un lato la 
completa digitalizzazione delle 
funzioni all’interno della PA, per 
rispondere in maniera ottimale alle 
esigenze di cittadini e imprese e 
contribuire al contenimento della 
spesa pubblica; dall’altro 
l’incremento nell’offerta di 
applicazioni e servizi di e-gov per 
cittadini, imprese, smart city & 
community con particolare 
riferimento alla domanda di ICT nei 
settori dell’amministrazione 
pubblica, dell’istruzione, 
dell’inclusione sociale, 
dell’occupazione, della cultura, del 
turismo, dell’ambiente, dei trasporti 
e della salute.

03 - Promuovere la 
competitività delle 
piccole e medie 
imprese, del settore 
agricolo (per il 
FEASR) e del settore 
della pesca e 
dell'acquacoltura (per 
il FEAMP)

3a - Promuovere 
l'imprenditorialità, in particolare 
facilitando lo sfruttamento 
economico di nuove idee e 
promuovendo la creazione di 
nuove aziende, anche attraverso 
incubatrici di imprese

In accordo con il Position Paper, col 
PNR 2014 e con le relative 
raccomandazioni del Consiglio, in 
considerazione degli elevati livelli di 
disoccupazione attuali, la priorità è 
funzionale all’attuazione di 
interventi di contrasto alla 
disoccupazione e di promozione 
dell’autoimpiego, quale strumento 
trasversale rispetto ai diversi settori 
economici, per incentivare 
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Obiettivo tematico 
selezionato

Priorità d'investimento selezionata Motivazione della scelta

l’ingresso nel mercato del lavoro dei 
giovani e di quanti intendono 
investire competenze e capacità per 
avviare nuove attività 
imprenditoriali, inclusi i precari, 
coloro che rischiano di perdere il 
lavoro e le tradizionali categorie 
svantaggiate.

Gli interventi sono complementari 
rispetto a quelli programmati nella 
Smart Puglia 2020 e per gli Assi 1 e 
2: la Regione intende infatti 
finanziare la creazione di nuove 
imprese ad alta intensità di 
conoscenza anche nei settori 
tradizionali e di start up innovative 
in segmenti di mercato emergenti 
caratterizzati dall’utilizzo diffuso 
delle TIC e dal ridotto impatto 
ambientale

03 - Promuovere la 
competitività delle 
piccole e medie 
imprese, del settore 
agricolo (per il 
FEASR) e del settore 
della pesca e 
dell'acquacoltura (per 
il FEAMP)

3b - Sviluppare e realizzare nuovi 
modelli di attività per le PMI, in 
particolare per 
l'internazionalizzazione

In linea con il PNR 2014,il Piano 
Destinazione Italia e con i positivi 
risultati conseguiti, si intende 
consolidare gli strumenti volti a 
favorire la presenza stabile a livello  
internazionale delle PMI localizzate 
sul territorio regionale. Il sostegno 
alla penetrazione dei mercati esteri 
deve avvenire secondo modelli di 
coinvolgimento delle imprese 
orientati a strategie allargate di 
internazionalizzazione riferite a 
consorzi, associazioni e reti di PMI. 
In accordo con Smart Puglia 2020 
tali interventi  interagiscono in 
modo positivo con gli Assi 1 e 2, 
poiché le imprese che competono 
sui mercati esteri risultano 
maggiormente orientate 
all’innovazione e alla competitività, 
e viceversa lo stimolo che la RIS3 
offre alla generazione delle reti 
lunghe rafforza le ragioni di questa 
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priorità che consente inoltre di 
intervenire a sostegno del 
consolidamento e diversificazione 
dei sistemi produttivi territoriali con 
interventi che riguardano la 
valorizzazione della filiera 
turisticoculturale.

03 - Promuovere la 
competitività delle 
piccole e medie 
imprese, del settore 
agricolo (per il 
FEASR) e del settore 
della pesca e 
dell'acquacoltura (per 
il FEAMP)

3c - Sostenere la creazione e 
l'ampliamento di capacità 
avanzate per lo sviluppo di 
prodotti e servizi

Il PNR 2014 evidenzia la necessità 
di un ammodernamento del sistema 
delle imprese, per introdurre nuove 
tecnologie e modalità di produzione 
di beni/ servizi funzionali 
all’aumento della competitività e 
alla riduzione degli impatti 
ambientali. La priorità 
d’investimento consente quindi di 
definire il ruolo della politica 
regionale di coesione a sostegno 
delle PMI rafforzando i processi di 
modificazione strutturale dei 
tradizionali fattori di competitività, 
sostenendo la riqualificazione delle 
imprese esistenti verso standard 
tecnologici ed organizzativi 
adeguati. In particolare si interviene 
per sostenere gli investimenti 
produttivi e tecnologici delle PMI, 
in forma singola ed associata che 
costituiscono il volano dello 
sviluppo economico ed 
occupazionale della regione.

Allo stesso tempo si interviene per 
sostenere la qualificazione e lo 
sviluppo delle attività economiche 
ed imprenditoriali, a contenuto 
sociale, ad integrazione di quanto 
programmato nell’Asse 9.

03 - Promuovere la 
competitività delle 
piccole e medie 
imprese, del settore 
agricolo (per il 

3d - Sostenere la capacità delle 
PMI di impegnarsi nella crescita 
sui mercati regionali, nazionali e 
internazionali e nei processi di 

In accordo con il considerando n.12 
e la raccomandazione n.4 la 
tradizionale elevata dipendenza delle 
imprese italiane e pugliesi dal 
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FEASR) e del settore 
della pesca e 
dell'acquacoltura (per 
il FEAMP)

innovazione credito bancario e la conseguente 
significativa esposizione delle stesse 
ai contraccolpi derivanti dalle 
strategie di riduzione delle politiche 
di erogazione del credito, richiedono 
interventi mirati per consentire la 
disponibilità di adeguate risorse 
finanziarie a favore delle imprese in 
possesso di adeguati margini di 
crescita e di sviluppo.Le esperienze 
positive già svolte nel 2007-2013 
nella creazione di strumenti di 
ingegneria finanziaria ed i 
fabbisogni presenti sul territorio 
indicano la necessità di proseguire 
tali attività, anche attraverso il 
ricorso a strumenti innovativi nel 
campo delle garanzie , così come 
strumenti partecipativi e di debito a 
breve e a medio termine in favore 
delle PMI pugliesi.Questa priorità 
offre strumenti finanziari utili anche 
alla implementazione della RIS3.

04 - Sostenere la 
transizione verso 
un'economia a basse 
emissioni di carbonio 
in tutti i settori

4b - Promuovere l'efficienza 
energetica e l'uso dell'energia 
rinnovabile nelle imprese

In accordo con la Dir.2009/28/CE e 
la SEN, le imprese assumono una 
particolare rilevanza per conseguire 
gli obietti di EU 2020 per 
un'economia a basse emissioni di 
CO2 e dei target del Burden Sharing 
per la Puglia. L’efficienza e la 
riduzione del fabbisogno energetico 
richiedono la trasformazione e 
l’innovazione dei cicli produttivi: la 
loro promozione è una leva per lo 
sviluppo della Green e White 
Economy regionale, con effetti 
positivi sui comparti della R&I e 
delle imprese operanti nel campo 
dell’offerta di prodotti e servizi per 
il miglioramento delle performance 
energetiche. Il perseguimento di tale 
priorità è motivato anche dalle 
opportunità di ridurre i costi 
operativi connessi con 
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l’approvvigionamento energetico, 
che come indicato nel PNR 2014 
rappresentano un gravame per il 
sistema produttivo: efficienza e 
integrazione delle FER con basso 
impatto ambientale per 
l’autoconsumo contribuiscono a 
contenere tale voce di spesa, 
favorendo la competitività delle 
imprese pugliesi

04 - Sostenere la 
transizione verso 
un'economia a basse 
emissioni di carbonio 
in tutti i settori

4c - Sostenere l'efficienza 
energetica, la gestione intelligente 
dell'energia e l'uso dell'energia 
rinnovabile nelle infrastrutture 
pubbliche, compresi gli edifici 
pubblici, e nel settore dell'edilizia 
abitativa

Il perseguimento di tale priorità è 
attuato in osservanza delle Direttive 
2010/31/UE e 2012/27/UE e della 
SEN, nonché del Position Paper. La 
Puglia, infatti, sceglie di proseguire 
nel percorso di ammodernamento 
del patrimonio pubblico, per 
favorire il miglioramento delle 
performance energetiche di edifici 
ed infrastrutture, non solo 
scolastiche ma anche sanitarie e 
dell’edilizia abitativa, nel rispetto 
dei criteri di certificazione 
ambientale ed audit energetico 
stabiliti dalla L.R. 13/2008 “Norme 
per l’abitare sostenibile” Il 
conseguimento dei risultati attesi 
connessi a tale priorità contribuisce, 
inoltre, al perseguimento degli 
obiettivi di “Burden Sharing” 
previsti dalla normativa nazionale 
per contribuire alla mitigazione dei 
cambiamenti climatici.

04 - Sostenere la 
transizione verso 
un'economia a basse 
emissioni di carbonio 
in tutti i settori

4d - Sviluppare e realizzare 
sistemi di distribuzione 
intelligenti che operano a bassa e 
media tensione

La Puglia manifesta l’esigenza di 
potenziare e innovare l’infrastruttura 
di distribuzione dell’energia 
elettrica, al fine di risolvere 
specifiche problematiche connesse
all’aumento di produzione di energia 
da fonti rinnovabili che la Regione 
ha registrato negli ultimi anni. Come 
osservato nelle Raccomandazioni 
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specifiche per l’Italia 2014 le 
strozzature infrastrutturali 
ostacolano il corretto funzionamento 
del mercato dell'energia: in accordo 
con la Strategia Energetica 
Nazionale e al fine di valorizzare i
risultati regionali nella produzione 
di energia da FER che coprono oltre 
un terzo del fabbisogno interno, 
occorre superare le inefficienze nella 
gestione dei flussi di energia
provenienti dalle diverse fonti e 
territori, riducendo i colli di bottiglia 
relativi alle interconnessioni delle 
reti, garantendo l’equilibrio e la 
sicurezza del sistema elettrico
regionale e la disponibilità di sistemi 
di accumulo dell’energia destinati ad 
applicazioni civili e industriali

04 - Sostenere la 
transizione verso 
un'economia a basse 
emissioni di carbonio 
in tutti i settori

4e - Promuovere strategie di bassa 
emissione di carbonio per tutti i 
tipi di territorio, in particolare per 
le aree urbane, inclusa la 
promozione della mobilità urbana 
multimodale sostenibile e di 
misure di adattamento finalizzate 
all'attenuazione delle emissioni

La riduzione delle emissioni 
climalteranti è perseguita investendo 
nella mobilità urbana, caratterizzata 
da standard non conformi ai livelli 
qualitativi comunitari, con impatti 
negativi sulla qualità dell’aria e sulla 
produzione di gas serra determinata 
dal traffico veicolare In linea col 
Piano dei Trasporti (PRT), col Piano 
per la Qualità dell’aria (Dir 
2008/50/CE) e col Piano Triennale 
dei Servizi (PTS), si intendono 
superare le criticità connesse alla 
ridotta efficienza energetica dei 
veicoli per il trasporto di persone e 
merci, al diffuso utilizzo del mezzo 
privato, alla bassa velocità 
commerciale, e all’insufficiente 
utilizzo dell’infomobilità, al fine di 
cogliere le opportunità connesse con 
lo sviluppo della mobilità sostenibile 
all’interno e tra centri urbani 
limitrofi, generalmente poco distanti 
l’uno dall’altro. Trasporti urbani e 
periurbani efficienti costituiscono 
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leve per lo sviluppo del territorio e 
un importante fattore di attrattività 
anche a fini turistici.

05 - Promuovere 
l'adattamento al 
cambiamento 
climatico, la 
prevenzione e la 
gestione dei rischi

5b - Promuovere investimenti 
destinati a far fronte a rischi 
specifici, garantire la resilienza 
alle catastrofi e sviluppare sistemi 
di gestione delle catastrofi

L’intervento regionale, come 
previsto dalla Strategia Europea e 
nazionale di adattamento ai 
cambiamenti climatici, ai fini del 
conseguimento degli obiettivi EU 
2020, attribuisce un ruolo 
importante alla riduzione del rischio 
idrogeologico e di erosione costiera. 
Occorre quindi far fronte alle 
esigenze di aree geografiche 
contraddistinte da specifici caratteri 
geomorfologici, quali la presenza di 
fenomeni franosi, di corsi d’acqua a 
regime torrentizio (PGBI), di 
fenomeni di erosione costiera che 
mettono a rischio la sicurezza del 
territorio e il corretto sviluppo delle 
attività produttive. Occorre 
intervenire per ridurre i rischi 
sismici, localizzati attraverso 
microzonazione e i rischi di incendi, 
che interessano spesso aree di 
interfaccia, determinando la perdita 
di superficie boscata, mettendo in 
pericolo la popolazione e le 
infrastrutture viarie, così come 
occorre finanziare gli interventi di 
messa in sicurezza degli edifici 
pubblici.

06 - Preservare e 
tutelare l'ambiente e 
promuovere l'uso 
efficiente delle 
risorse

6a - Investire nel settore dei rifiuti 
per rispondere agli obblighi 
imposti dall'aquis dell'Unione in 
materia ambientale e soddisfare le 
esigenze, individuate dagli Stati 
membri, di investimenti che 
vadano oltre tali obblighi

In coerenza con la Dir. 2008/98/UE, 
con il PRGRU nonché con la 
raccomandazione n. 7 del 2014, la 
Regione investe nella gestione dei 
rifiuti al fine di portare a 
conclusione il processo di 
trasformazione e ammodernamento 
del settore e raggiungere gli obiettivi 
comunitari e nazionali riferiti alla 
riduzione della produzione dei 
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rifiuti, all’aumento delle percentuali 
di raccolta differenziata e alla 
conseguente riduzione degli 
smaltimenti in discarica. In questo 
contesto occorre favorire entro il 
2020 un modello fondato sulla 
promozione di un sistema virtuoso 
delle filiere di recupero e riciclo 
delle frazioni differenziate, con 
effetti positivi per l’ecosistema in 
termini di un più efficiente uso delle 
risorse e per la collettività, in 
considerazione della riduzione dei 
costi di gestione e dell’impatto 
economico e dei vantaggi per il 
sistema delle imprese che possono 
inserirsi in un nuovo segmento di 
mercato.

06 - Preservare e 
tutelare l'ambiente e 
promuovere l'uso 
efficiente delle 
risorse

6b - Investire nel settore delle 
risorse idriche per rispondere agli 
obblighi imposti dall'aquis 
dell'Unione in materia ambientale 
e soddisfare le esigenze, 
individuate dagli Stati membri, di 
investimenti che vadano oltre tali 
obblighi

Nel rispetto della Dir. Quadro sulle 
Acque 2000/60/CE, Dir. 
91/271/CEE , Dir. 92/43/CEE, del 
PGBI del Piano di Tutela delle 
Acque, nonché della Direttiva
quadro 2008/56/CE,la Regione 
interviene per migliorare la gestione 
integrata del servizio idrico 
rendendo disponibile la risorsa 
secondo la gerarchia degli usi
prevista dalla normativa 
comunitaria, garantendo l’utilizzo 
sostenibile e il più appropriato 
trattamento dei reflui urbani per la 
tutela dei corpi idrici. Sarà
perseguito il miglioramento 
dell’efficienza degli schemi idrici, 
riducendo le perdite nelle reti di 
adduzione e distribuzione e 
implementando la fase di 
depurazione. Saranno limitati i 
prelievi dall'ambiente al fine di 
consentire la ricostituzione delle 
riserve idriche per la tutela e la 
valorizzazione degli ecosistemi, con 
particolare riferimento a Rete Natura 
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2000 tramite controllo delle fonti di 
inquinamento, riutilizzo delle acque 
reflue depurate, migliorando i modi 
d’uso e l’efficienza della risorsa 
idrica.

06 - Preservare e 
tutelare l'ambiente e 
promuovere l'uso 
efficiente delle 
risorse

6c - Conservare, proteggere, 
promuovere e sviluppare il 
patrimonio naturale e culturale

La valorizzazione integrata dei beni 
naturali e culturali, aggregati in 
sistemi di attrattori, contribuisce 
significativamente allo sviluppo ed 
alla rigenerazione economica della 
Puglia, considerando la qualità e 
diversità del suo patrimonio e le 
tendenze positive registrate nel ciclo 
2007-2013.La valorizzazione è 
fondata sullo sviluppo integrato di 
servizi innovativi per la fruizione, 
sulla mobilitazione delle filiere 
produttive collegate alla 
valorizzazione e su una migliore 
governance. Gli indirizzi del PAF, 
del PPTR e della L.R. 17 del 2013 
rappresentano il riferimento 
prioritario per la territorializzazione 
dell’azione di riqualificazione e 
valorizzazione del patrimonio 
culturale, delle aree rurali e del loro 
rapporto con i centri urbani, delle 
aree costiere, della rete ecologica 
regionale, di Natura 2000 e dei 
paesaggi. La priorità si integra con 
gli interventi previsti nell'ambito 
delle PI 6b  e PI 5b.

06 - Preservare e 
tutelare l'ambiente e 
promuovere l'uso 
efficiente delle 
risorse

6d - Proteggere e ripristinare la 
biodiversità e i suoli e 
promuovere i servizi ecosistemici 
anche attraverso Natura 2000 e 
per mezzo di infrastrutture verdi

L’integrazione tra politiche legate 
alla conservazione della 
biodiversità, come definite nel 
Prioritized Action Framework 
(PAF) e nella Strategia Marina e del 
paesaggio, come definite nel PPTR, 
fornisce la migliore sintesi per il 
raggiungimento della conservazione 
della biodiversità degli habitat, delle 
specie e dei paesaggi a maggiore 
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valenza eco sistemica, come 
richiesto dalla Strategia Nazionale 
per la Biodiversità e dalle Dir. 
2009/147 e 92/43. Oltre ad 
intervenire per ridurre la perdita di 
biodiversità, occorre contribuire alla 
deframmentazione della Rete 
Ecologica Regionale, migliorando le 
zone umide, in considerazione della 
posizione geografica della regione, 
che costituisce un ponte naturale 
verso il Nord-Africa. Benefici 
indiretti sono conseguibili con 
riferimento alla difesa 
idrogeologica, alla riduzione dei 
cambiamenti climatici e alla lotta 
alla desertificazione.

06 - Preservare e 
tutelare l'ambiente e 
promuovere l'uso 
efficiente delle 
risorse

6e - Intervenire per migliorare 
l'ambiente urbano, rivitalizzare le 
città, riqualificare e 
decontaminare le aree industriali 
dismesse (comprese quelle di 
riconversione), ridurre 
l'inquinamento atmosferico e 
promuovere misure di riduzione 
del rumore

Nel rispetto del principio “chi 
inquina paga” e della normativa 
nazionale e comunitaria, la Regione 
interviene per il recupero dei siti 
inquinati minimizzando i rischi per 
la salute pubblica e promuovendo il 
loro riutilizzo a fini produttivi, a 
favore di occupazione e consumo di 
suolo. Attenzione specifica merita il 
fenomeno della presenza 
dell’amianto che necessita di 
interventi ad hoc volti a agevolarne 
e supportarne la rimozione e a 
realizzare celle dedicate per lo 
smaltimento. Gli interventi 
presentano notevoli ambiti di 
sinergia con altri settori, quali la 
gestione dei rifiuti e il controllo del 
fenomeno del loro abbandono, il 
rilancio di attività di studio e R&I 
per lo sviluppo di nuove ed efficaci 
tecnologie di bonifica e 
inertizzazione, e la promozione di 
attività produttive.

07 - Promuovere 7b - Migliorare la mobilità Il sistema regionale si distingue per 
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sistemi di trasporto 
sostenibili ed 
eliminare le 
strozzature nelle 
principali 
infrastrutture di rete

regionale, collegando i nodi 
secondari e terziari 
all'infrastruttura della RTE-T, 
compresi i nodi multimodali

lo sbilanciamento modale verso il 
mezzo privato, con ripercussioni su 
livelli di sicurezza e qualità dell’aria 
e dell’ambiente. In accordo con la 
raccomandazione n. 7 e con il 
meccanismo per collegare l’Europa, 
con tale priorità si interviene per 
rafforzare il sistema regionale di 
trasporto ferroviario garantendo sia 
un adeguamento dei livelli di 
servizio su tutto il territorio 
regionale, sia i collegamenti tra aree 
costiere e aree interne, con 
ripercussioni positive dal punto di 
vista sociale, in quanto si riduce 
l’isolamento di alcuni territori che 
possono quindi tornare ad essere 
attrattivi ma anche dal punto di vista 
ambientale ed economico, con 
riferimento in particolare al 
comparto turistico e delle attività 
tradizionali. In questo ambito si 
collocano anche alcuni 
completamenti di lotti legati a 
grandi progetti nel settore 
ferroviario individuati ed avviati nel 
precedente ciclo di 
programmazione.

07 - Promuovere 
sistemi di trasporto 
sostenibili ed 
eliminare le 
strozzature nelle 
principali 
infrastrutture di rete

7c - Sviluppare e migliorare i 
sistemi di trasporto ecologici 
(anche quelli a bassa rumorosità) 
e a bassa emissione di carbonio, 
tra cui il trasporto per vie 
navigabili interne e quello 
marittimo, i porti, i collegamenti 
multimodali e le infrastrutture 
aeroportuali, al fine di favorire la 
mobilità regionale e locale 
sostenibile

In accordo con il Piano Regionale 
dei Trasporti, con il considerando n. 
16 e la raccomandazione n.8 del 
2014 la Regione investe in interventi 
di riqualificazione della portualità al 
fine di migliorarne la fruibilità, 
recuperare e valorizzare, anche in 
coerenza con l’obiettivo del piano 
paesaggistico territoriale regionale 
sulla valorizzazione e 
riqualificazione dei paesaggi 
costieri, il ruolo centrale che le aree 
portuali e retroportuali hanno 
storicamente assunto nelle città 
costiere della Puglia. Occorre 
intervenire in particolare per 
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migliorare le capacità operative dei 
porti pugliesi di rilievo regionale 
che dimostrano significative 
potenzialità di crescita nei settori 
commerciali, della pesca, della 
diportistica, del rimessaggio e della 
manutenzione delle imbarcazioni, 
favorendo soluzioni esemplari dal 
punto di vista dell’integrazione 
ambientale e del rispetto dei siti 
storici.

07 - Promuovere 
sistemi di trasporto 
sostenibili ed 
eliminare le 
strozzature nelle 
principali 
infrastrutture di rete

7d - Sviluppare e riabilitare 
sistemi di trasporto ferroviario 
completi, di alta qualità e 
interoperabili, e promuovere 
misure di riduzione del rumore

In accordo con la CSR n.7 e con il 
meccanismo per collegare l’Europa, 
nel quadro del Programma 
Infrastrutture Strategiche, 
proseguendo le attività della 
programmazione 2007-2013, nonché 
con il Piano regionale dei Trasporti, 
tale priorità investe per 
l’adeguamento e il potenziamento 
delle ferrovie locali: la Regione 
intende proseguire gli investimenti 
per migliorare la qualità del servizio 
ai cittadini con un approccio 
orientato alla co-modalità, al fine di 
migliorare le condizioni di 
accessibilità interna al territorio 
regionale. In tale ottica, 
l’integrazione delle tariffe sull’intero 
territorio, la presenza di stazioni di 
interscambio per l’intermodalità, 
una maggiore efficienza della rete e 
sicurezza e qualità del servizio sono 
requisiti essenziali per incrementare 
l’utilizzo della rete ferroviaria per la 
mobilità di persone e merci, con 
ripercussioni positive sulla riduzione 
del grado di congestione e delle 
emissioni acustiche e di sostanze 
climalteranti nei centri urbani.

08 - Promuovere 
un'occupazione 

8i - L'accesso all'occupazione per 
le persone in cerca di lavoro e 

La contrazione occupazionale 
rappresenta una delle maggiori 
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sostenibile e di 
qualità e sostenere la 
mobilità dei 
lavoratori

inattive, compresi i disoccupati di 
lunga durata e le persone che si 
trovano ai margini del mercato del 
lavoro, anche attraverso iniziative 
locali per l'occupazione e il 
sostegno alla mobilità 
professionale

emergenze anche a livello regionale. 
Da qui la necessità, in coerenza con 
l’Agenda Europea per nuove 
competenze e lavoro, con gli 
orientamenti del Consiglio 
2014/322/UE e con la CSR n.5, di 
mettere in atto interventi finalizzati 
alla riduzione del tasso di 
disoccupazione, intervenendo su 
specifiche fasce della popolazione 
come quelle che riguardano i 
giovani e le donne, i disoccupati di 
lunga durata, gli immigrati, i 
lavoratori e le categorie 
svantaggiate, attraverso il ricorso sia 
a specifiche misure di politica attiva 
del lavoro (formazione, tirocini, 
apprendistato), sia a percorsi di 
sostegno al lavoro autonomo ed 
imprenditoriale (in coerenza con la 
Smart Puglia 2020 e in maniera 
complementare rispetto a quanto 
programmato per Assi 3 e 9) in 
particolare nei settori che oggi 
offrono maggiori prospettive di 
crescita, come ICT e imprese sociali, 
la green e la blue economy in 
accordo con la Comunicazione 
sull’Occupazione Verde.

08 - Promuovere 
un'occupazione 
sostenibile e di 
qualità e sostenere la 
mobilità dei 
lavoratori

8ii - L'integrazione sostenibile nel 
mercato del lavoro dei giovani 
(FSE), in particolare quelli che 
non svolgono attività lavorative, 
non seguono studi né formazioni, 
inclusi i giovani a rischio di 
esclusione sociale e i giovani 
delle comunità emarginate, anche 
attraverso l'attuazione della 
garanzia per i giovani

Tra i target di popolazione 
maggiormente colpiti dalla crisi 
economica, vi sono i giovani, con un 
evidente incremento di coloro che 
non sono impegnati in un’attività 
lavorativa, né inseriti in un percorso 
scolastico/formativo (NEET), circa 
243mila unità in Puglia nel 2013. La 
forte crescita del tassodi 
disoccupazione giovanile è stata 
particolarmente accentuata nelle 
regioni del Mezzogiorno. Tale 
situazione presenta ripercussioni 
preoccupanti viste le maggiori 
difficoltà di inserimento dei giovani 
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nel mercato del lavoro. Da qui la 
necessità di ricorrere ad una 
molteplicità di interventi che 
riguardano politiche attive del 
lavoro, della formazione e 
dell’istruzione, nel rispetto di quanto 
richiesto dalla CSR 5 del 2014 e dal 
PNR 2014, nonché nel quadro delle 
iniziative faro Giovani in 
movimento e Agenda per 
l’occupazione. Con la presente PI, 
inoltre, si potrà dare continuità 
anche agli interventi previsti dalla 
Garanzia Giovani.

08 - Promuovere 
un'occupazione 
sostenibile e di 
qualità e sostenere la 
mobilità dei 
lavoratori

8iv - L'uguaglianza tra uomini e 
donne in tutti i settori, incluso 
l'accesso all'occupazione e alla 
progressione della carriera, la 
conciliazione della vita 
professionale con la vita privata e 
la promozione della parità di 
retribuzione per uno stesso lavoro 
o un lavoro di pari valore

Il mercato del lavoro italiano e 
regionale è caratterizzato da 
condizioni di diseguaglianza tra 
donne e uomini, sia con riferimento 
alle condizioni di accesso alle 
opportunità lavorative sia rispetto ai 
trattamenti economici e alle 
progressioni di carriera. In accordo 
con le previsioni della CSR 2014 n. 
5, che richiede di intervenire 
concretamente per aumentare il 
tasso di occupazione femminile, la 
Regione intende ridimensionare le 
criticità connesse all’effettiva 
capacità delle donne di operare nel 
mercato del lavoro in condizioni 
equivalenti a quelle degli uomini, 
favorendo l’accesso ai servizi 
pubblici e privati di conciliazione 
vita-lavoro, in sinergia con quanto 
programmato nell’Asse 9, favorendo 
le politiche attive del lavoro per 
l’inserimento occupazionale e 
stimolando le capacità 
imprenditoriali.

08 - Promuovere 
un'occupazione 
sostenibile e di 

8v - L'adattamento dei lavoratori, 
delle imprese e degli imprenditori 
al cambiamento

La presenza di situazioni di crisi 
aziendali sul territorio regionale 
richiede anche in Puglia l’esigenza 
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qualità e sostenere la 
mobilità dei 
lavoratori

di assicurare processi di 
ricollocazione nel mercato del 
lavoro dei lavoratori, anche 
attraverso la promozione di misure 
specifiche per il reinserimento 
lavorativo dei percettori di 
ammortizzatori sociali che 
prevedano la riqualificazione delle 
loro competenze alla luce delle 
opportunità professionali. La priorità 
d’investimento consente pertanto di 
promuovere una parte qualificante 
della strategia regionale in tema di 
occupazione ed occupabilità, nel 
rispetto di quanto richiesto dalla 
CSR 5 del 2014, nell’ambito dei più 
rilevanti obiettivi di Europa 2020 e 
dell’iniziativa Politica industriale 
per l’era della globalizzazione.

08 - Promuovere 
un'occupazione 
sostenibile e di 
qualità e sostenere la 
mobilità dei 
lavoratori

8vii - La modernizzazione delle 
istituzioni del mercato del lavoro, 
come i servizi pubblici e privati di 
promozione dell'occupazione, 
migliorando il soddisfacimento 
delle esigenze del mercato del 
lavoro, anche attraverso azioni 
che migliorino la mobilità 
professionale transnazionale, 
nonché attraverso programmi di 
mobilità e una migliore 
cooperazione tra le istituzioni e i 
soggetti interessati

Allo scopo di raggiungere i livelli 
essenziali delle prestazioni fissati 
dalla legge 92/2012 ed attuare la 
raccomandazione del Consiglio 
6463/13 sull’istituzione di una 
garanzia per i giovani, anche 
sviluppando utili pratiche di 
interazione con i servizi privati per il 
lavoro, nonché la CSR 2014 n. 5, 
che richiede di potenziare il 
coordinamento e l'efficienza dei 
servizi pubblici per l'impiego e di 
esigere un impegno più forte da 
parte del settore privato, la priorità 
d’investimento consente di 
intervenire per rafforzare le 
tipologie e i livelli di prestazione dei 
servizi pubblici per l’impiego, 
migliorando l’attuale capacità a 
livello territoriale di raccordare 
domanda ed offerta di lavoro e di 
rispondere alle esigenze di 
orientamento e sostegno al 
collocamento nel mercato del 
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lavoro.

09 - Promuovere 
l'inclusione sociale e 
combattere la povertà 
e ogni 
discriminazione

9a - Investire nell'infrastruttura 
sanitaria e sociale in modo da 
contribuire allo sviluppo 
nazionale, regionale e locale, alla 
riduzione delle disparità nelle 
condizioni sanitarie, alla 
promozione dell'inclusione 
sociale attraverso un migliore 
accesso ai servizi sociali, culturali 
e ricreativi nonché al passaggio 
dai servizi istituzionali ai servizi 
locali

La Regione Puglia intende 
proseguire nell’attuazione della 
strategia di contrasto alla povertà e 
al rischio di esclusione nel rispetto 
della Raccomandazione 2014 n.5 
sull’inclusione attiva e in attuazione 
della Piattaforma europea contro la 
povertà, garantendo, tramite questa 
priorità l’accessibilità dei servizi di 
cura. In particolare la priorità 
consente di proseguire la 
qualificazione dei servizi di cura, in 
aggiunta alle politiche ordinarie, 
nonché la razionalizzazione delle 
rete ospedaliera e il potenziamento 
delle cure specialistiche. Gli 
interventi avranno risvolti non solo 
in termini di miglioramento delle 
dotazioni tecnologiche e di 
qualificazione dei servizi ma anche 
in termini di ricadute occupazionali, 
tenendo rigorosamente conto della 
mappa della dotazione 
infrastrutturale già esistente e 
realizzata negli ultimi anni, al fine di 
colmare i divari territoriali interni, in 
ottica di equità e pari opportunità di 
accesso ai servizi.

09 - Promuovere 
l'inclusione sociale e 
combattere la povertà 
e ogni 
discriminazione

9b - Fornire sostegno alla 
rigenerazione fisica, economica e 
sociale delle comunità sfavorite 
nelle zone urbane e rurali

Come dimostrato dagli interventi 
promossi nella precedente 
programmazione, il tema della 
rigenerazione urbana fisica, sociale 
ed economica riveste un ruolo 
determinante sul territorio regionale. 
In accordo con la CSR n.5e con la 
Piattaforma europea contro la 
povertà emerge l’esigenza di elevare 
il livello di integrazione 
dell’approccio proposto attraverso 
interventi pilota o sperimentali, in 
aree periferiche e marginali 
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interessate da degrado degli edifici e 
degli spazi aperti, interpretando la 
sostenibilità soprattutto in chiave 
ecologica, con particolare 
riferimento al ridisegno e 
modernizzazione di infrastrutture e 
servizi urbani per i residenti e gli 
utilizzatori delle città, allo sviluppo 
della mobilità sostenibile, anche in 
integrazione con interventi di 
ripermeabilizzazione degli spazi 
pubblici finalizzati a ridurre il 
rischio idrogeologico; alla 
realizzazione, manutenzione e 
rinaturalizzazione di infrastrutture 
verdi anche per la fruizione 
collettiva.

09 - Promuovere 
l'inclusione sociale e 
combattere la povertà 
e ogni 
discriminazione

9i - L'inclusione attiva, anche per 
promuovere le pari opportunità e 
la partecipazione attiva, e 
migliorare l'occupabilità

In accordo con la CSR 2014 n. 5,la 
PI consente di promuovere strategie 
di inclusione attiva al fine di 
assicurare al maggior numero di 
persone l’accesso al mercato del 
lavoro e a livelli di servizio 
socialmente accettabili nelle 
molteplici dimensioni del vivere del 
proprio nucleo familiare nella 
comunità locale di riferimento.Sono 
previsti interventi che riguardano la 
riduzione delle aree di povertà, 
l’organizzazione di servizi per 
nuclei familiari multiproblematici, 
l’attivazione di percorsi integrati di 
presa in carico finalizzati 
all’inserimento lavorativo per fasce 
deboli e disagiate della popolazione. 
La PI consente di potenziare gli 
sforzi per il consolidamento e il 
rafforzamento della economia 
sociale, in coerenza con il “Social 
Investment package” sulla necessità 
di complementare l’azione pubblica 
con risorse private e del terzo 
settore. Interventi specifici sono 
previsti sui due Fondi per rafforzare 
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le condizioni di sviluppo e di 
attrattività di nuovi investimenti nel 
settore.

09 - Promuovere 
l'inclusione sociale e 
combattere la povertà 
e ogni 
discriminazione

9iv - Il miglioramento 
dell'accesso a servizi accessibili, 
sostenibili e di qualità, compresi 
servizi sociali e cure sanitarie 
d'interesse generale

Questa PI, in accordo con la CSR 
2014 n. 5 è incisiva per innalzare i 
livelli di qualità della vita dei 
cittadini, in particolare delle fasce 
più deboli. Le azioni riguardano il 
potenziamento sia dei servizi socio-
educativi, inclusa la qualificazione 
delle competenze del personale e 
specifici strumenti per l’accesso ai 
servizi da parte di cittadini e 
famiglie più disagiate, sia dei servizi 
territoriali sociosanitari a partire 
dall’utilizzo di tecnologie innovative 
per la diagnostica specialistica, presa 
in carico e autonomia possibile delle 
persone non autosufficienti. Si 
sosterranno le famiglie in condizioni 
di disagio abitativo, per migliorare 
l’insieme dei servizi a disposizione 
delle stesse. Attenzione è assicurata 
all’integrazione socioeconomica dei 
ROM e delle minoranze, con 
riferimento ai giovani e giovanissimi 
con percorsi di scolarizzazione e 
contrasto all’abbandono scolastico, 
maggiore accessibilità ai servizi 
sanitari territoriali e a condizioni 
abitative dignitose.

10 - Investire 
nell'istruzione, nella 
formazione e nella 
formazione 
professionale per le 
competenze e 
l'apprendimento 
permanente

10a - Investire nell'istruzione, 
nella formazione e nella 
formazione professionale per le 
competenze e l'apprendimento 
permanente, sviluppando 
l'infrastruttura scolastica e 
formativa

In linea con gli obiettivi della 
strategia Europa 2020,con la CSR 
2014 n.6 e con l’Agenda Digitale 
Europea, il sistema dell’istruzione è 
al centro delle politiche di sviluppo 
regionale quale fattore essenziale 
per il raggiungimento dei livelli di 
benessere e coesione sociale. Le 
politiche di intervento sono 
finalizzate a contrastare l’abbandono 
scolastico per la crescita economica 
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e sociale del territorio e a migliorare 
il sistema di istruzione e formazione 
regionale anche con politiche di 
prevenzione, ad innalzare i livelli di 
competenza e delle capacità di 
apprendimento degli studenti. Il 
raggiungimento di queste priorità 
presuppone il miglioramento della 
qualità delle infrastrutture 
scolastiche quale ambiente per 
l’apprendimento. Il sistema 
educativo pugliese necessita di 
importanti interventi infrastrutturali 
per far fronte a emergenze 
funzionali e fabbisogni che 
emergono dal territorio, nonché di 
interventi di carattere innovativo per 
la modernizzazione  dell’intero 
sistema.

10 - Investire 
nell'istruzione, nella 
formazione e nella 
formazione 
professionale per le 
competenze e 
l'apprendimento 
permanente

10i - Ridurre e prevenire 
l'abbandono scolastico precoce e 
promuovere la parità di accesso 
all'istruzione prescolare, primaria 
e secondaria di elevata qualità, 
inclusi i percorsi di istruzione 
(formale, non formale e 
informale) che consentano di 
riprendere percorsi di istruzione e 
formazione.

In uno scenario che vede negli 
ultimi anni ridursi in misura 
consistente in Puglia la percentuale 
di abbandoni scolastici, la priorità 
d’investimento consente di 
proseguire gli interventi per 
contribuire a raggiungere gli 
obiettivi fissati a livello europeo e 
nazionale, come richiesto dalla CSR 
2014 n. 6a partire dalla realizzazione 
di interventi sul fronte della 
formazione, nonché da azioni di 
integrazione e potenziamento delle 
aree disciplinari di base rivolte agli 
studenti del primo e del secondo 
ciclo nei quali si concentra il 
fenomeno degli abbandoni 
scolastici.

10 - Investire 
nell'istruzione, nella 
formazione e nella 
formazione 
professionale per le 
competenze e 

10ii - Migliorare la qualità e 
l'efficacia dell'istruzione superiore 
e di livello equivalente e l'accesso 
alla stessa, al fine di aumentare la 
partecipazione e i tassi di riuscita 

In accordo con la CSR 2014 n.6 e 
con l’iniziativa Giovani in 
movimento, il miglioramento 
dell’istruzione superiore, 
universitaria o di livello equivalente, 
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l'apprendimento 
permanente

specie per i gruppi svantaggiati costituisce un obiettivo prioritario a 
livello regionale in un quadro di 
crescente centralità della qualità 
delle risorse umane nei processi di 
inserimento nel mercato del lavoro e 
di competitività del sistema 
produttivo. Il Programma punta 
pertanto a qualificare l’offerta ed 
allo stesso tempo a favorire 
l’accesso per le categorie più 
svantaggiate, attraverso la messa a 
disposizione di una serie di 
strumenti ed opportunità che mirano 
ad ampliare i canali di ingresso, 
quali borse e corsi di studio, tirocini, 
borse di ricerca in direzione di un 
più stretto raccordo con i fabbisogni 
dei sistemi produttivi.

10 - Investire 
nell'istruzione, nella 
formazione e nella 
formazione 
professionale per le 
competenze e 
l'apprendimento 
permanente

10iv - Migliorare la pertinenza dei 
sistemi di istruzione e formazione 
al mercato del lavoro, favorendo 
il passaggio dall'istruzione al 
mondo del lavoro e rafforzando i 
sistemi di istruzione e formazione 
professionale nonché 
migliorandone la qualità, anche 
mediante meccanismi di 
anticipazione delle capacità, 
l'adeguamento dei curriculum e 
l'introduzione e lo sviluppo di 
programmi di apprendimento 
basati sul lavoro, inclusi i sistemi 
di apprendimento duale e i 
programmi di apprendistato

La domanda delle imprese evolve 
sempre più verso competenze 
tecniche di alto livello funzionali a 
rafforzare le strategie di 
qualificazione delle produzioni sui 
mercati internazionali. Si rende 
pertanto indispensabile rafforzare i 
livelli di qualificazione dell’offerta 
di istruzione e formazione tecnica e 
professionale, focalizzandola sui 
settori con maggiori potenzialità di 
crescita, in coerenza con gli 
interventi programmati dal FESR 
sugli Assi 1-7. In tale contesto, nel 
rispetto della CSR 2014 n. 6, la 
Regione intende intensificare le 
relazioni con il mondo del lavoro 
attraverso percorsi di istruzione e 
formazione tecnica e professionale 
che valorizzino l'apprendimento 
basato sul lavoro.

11 - Rafforzare la 
capacità istituzionale 
delle autorità 

11i - Investire nella capacità 
istituzionale e nell'efficienza delle 
pubbliche amministrazioni e dei 

In accordo con la CSR 2014 n.3, con 
il PNR 2014 e con il PRA Puglia, 
l’innalzamento dei livelli di efficacia 
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pubbliche e delle 
parti interessate e 
un'amministrazione 
pubblica efficiente

servizi pubblici a livello 
nazionale, regionale e locale 
nell'ottica delle riforme, di una 
migliore regolamentazione e di 
una buona governance

dell’attuazione delle politiche di 
coesione richiede il potenziamento 
delle capacità delle istituzioni 
coinvolte. La strategia regionale 
prevede di favorire il miglioramento 
della qualità dei servizi e delle 
prestazioni offerte dall’intera PA, 
tramite il potenziamento delle 
competenze specialistiche e delle 
capacità amministrative e gestionali, 
anche con riferimento alle 
competenze digitali e di sostenibilità 
ambientale. In questo ambito 
rientrano le azioni svolte per 
consentire l’implementazione del 
Piano di rafforzamento tecnico-
amministrativo predisposto proprio 
al fine di potenziare le competenze 
delle amministrazioni coinvolte 
nella gestione del Programma.

1.2 Motivazione della dotazione finanziaria

Motivazione della dotazione finanziaria (sostegno dell'Unione) ad ogni obiettivo tematico 
e, se del caso, priorità d'investimento, coerentemente con i requisiti di concentrazione 
tematica, tenendo conto della valutazione ex ante.

La dotazione finanziaria tra gli Assi segue i principi della concentrazione tematica (art. 4 
Reg. CE 1301/2013 e risponde ai fabbisogni individuati a livello regionale.

L’Asse I ha una dotazione finanziaria di oltre 330 Meuro (valore espresso in termini di 
quota UE) che concorre all’attuazione della RIS3, coerentemente con gli obiettivi di 
Europa 2020, sulle strategie di R&S, al rafforzamento del sistema regionale 
dell’innovazione, agli interventi per l’innovazione ed il trasferimento tecnologico. Una 
parte delle risorse è destinata agli investimenti in ricerca e innovazione delle grandi 
imprese, a promuovere nuovi mercati per l’innovazione, anche riferiti ad azioni di pre-
commercial public procurement e sviluppo di ambienti di innovazione aperta.

Le risorse dell’Asse II sono pari a circa 136Meuro e consentono l’attuazione dell’Agenda 
digitale regionale, con riferimento sia alla diffusione delle reti a banda ultra larga, sia allo 
sviluppo di servizi digitali della PA a favore di cittadini ed imprese.
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L’Asse III presenta una dotazione finanziaria di circa 559Meuro rivolta alla politica 
industriale regionale a sostegno dell’innovazione delle PMI e dei sistemi produttivi, così 
come alla creazione di nuove iniziative imprenditoriali, coerentemente con la S3 
regionale e con Europa 2020. Tale politica viene attuata anche con il ricorso a strumenti 
di ingegneria finanziaria per sostenere l’accesso delle PMI al mercato dei capitali, tramite 
l’attivazione di alcune azioni di finanza innovativa e di strumenti del capitale di rischio. 
L’Asse promuove il sostegno dei processi di allargamento dei mercati esteri delle 
imprese.

Le risorse dell’Asse IV sono pari a circa 198Meuro e sono destinate al conseguimento 
degli obiettivi di Europa 2020 (efficienza energetica e riduzione delle emissioni di CO2), 
con specifico riferimento sia all'efficientamento energetico degli edifici pubblici e delle 
imprese, sia alla diffusione della mobilità sostenibile nei centri urbani.

L’Asse V presenta una dotazione finanziaria di 163Meuro finalizzata a produrre effetti in 
termini di adattamento climatico, di prevenzione e gestione dei rischi, di riduzione del 
rischio idrogeologico e di erosione costiera, del rischio sismico attraverso interventi sugli 
edifici pubblici di particolare rilievo. Alcuni degli interventi più rilevanti sono costituiti 
dal contrasto al fenomeno dell’erosione costiera e dalla manutenzione straordinaria del 
territorio in zone particolarmente soggette a rischio idrogeologico e sismico.

Le risorse dell’Asse VI, pari a circa 571Meuro, sono rivolte alla valorizzazione delle 
risorse ambientali e culturali. In particolare si interviene sui sistemi della depurazione, 
della tutela e della riduzione delle perdite, nonché sostenendo modelli e strumenti per 
aumentare la percentuale di raccolta differenziata dei rifiuti, rispondendo alla necessità di 
qualificare ulteriormente i servizi ambientali in linea con le Direttive comunitarie e la 
normativa nazionale. L'Asse finanzia politiche per la valorizzazione culturale e del 
turismo agendo sul versante della qualità dell’offerta di servizi:sono promossi prodotti 
turistici coerenti con la realtà regionale e con le sue potenzialità territoriali, come i 
sistemi turistici locali e “club di prodotto”.componente di questa strategia è l’estensione e 
la diversificazione delle filiere dell’industria culturale e creativa, con impatti rilevanti e 
spill-over territoriali nei processi di generazione produttiva e di trasformazione sociale. 
La dotazione FESR dedicata all’implementazione del PAF pari a circa 16 Meuro sarà 
integrata da risorse FEASR e FEAMP.

La dotazione finanziaria dell’Asse VII, pari a 231Meuro, è orientata alla promozione di 
sistemi di trasporto sostenibili con l’eliminazione delle strozzature nelle principali 
infrastrutture di rete. Tra gli obiettivi specifici figura il potenziamento dell’offerta 
ferroviaria (anche con il completamento di Grandi Progetti) e il miglioramento del 
servizio in termini di qualità e tempi di percorrenza a partire dalle tratte a maggiore 
domanda. A ciò si aggiungono interventi sulle infrastrutture per qualificare il trasporto 
ferroviario regionale come modalità di trasporto portante nella sua integrazione e 
sostituzione con i servizi automobilistici, nonchè la promozione del sistema di 
tariffazione integrata a livello regionale.

Le risorse finanziarie dell’Asse VIII sono pari a 271 Meuro a valere sul FSE e sono 
orientate a sostenere l’incremento dell’occupazione regionale, in coerenza con gli 
obiettivi di inclusione sociale di Europa 2020 agendo sulle politiche attive del lavoro con 
specifico riferimento ai tirocini, alla formazione, ai percorsi di alternanza scuola-lavoro 
ed al potenziamento dei servizi per l’occupazione e per l’incontro domanda-offerta. 
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Alcuni interventi sono rivolti specificatamente alla popolazione femminile (sia nelle 
politiche attive, sia nello sviluppo di alcuni servizi di conciliazione vita-lavoro)

La dotazione dell’Asse IX  è pari a circa 509 Meuro sostenendo il ruolo centrale 
dell’inclusione sociale e della lotta alla povertà. In particolare 169 Meuro del FSE sono 
destinati a promuovere un approccio attivo che coniuga i percorsi di inclusione con quelli 
di sostegno all’inserimento nel mercato del lavoro in particolar modo delle fasce più 
deboli della popolazione. Particolare attenzione viene prestata ai servizi socio-
assistenziali e di conciliazione vita-lavoro rivolti all’inserimento delle donne nel mercato 
del lavoro. L’Asse ha una dotazione FESR pari a 340 Meuro per rafforzare la dotazione 
infrastrutturale dei servizi sociali e dei servizi territoriali sociosanitari e sanitari non 
ospedalieri che qualificano le strategie di inclusione sociale e di miglioramento dei livelli 
di qualità della vita, nonchè interventi volti a ridurre il disagio socio-abitativo attraverso 
la sperimentazione di modelli innovativi, e azioni per il rafforzamento della diffusione 
della legalità.

Le risorse dell’Asse X sono pari a circa 378 Meuro e sono rivolte a sostenere da un lato il 
miglioramento dei livelli di sicurezza e di fruizione degli istituti scolastici (con circa 76 
Meuro di risorse FESR), e dall’altro la qualificazione dei percorsi di istruzione 
direttamente connessi al potenziamento del ciclo istruzione-formazione-lavoro, 
coerentemente con Europa 2020 e Smart Puglia 2020, volti al rafforzamento delle 
competenze di base ed avanzate, alla riduzione dell’abbandono e della dispersione 
scolastica. Un’attenzione particolare è rivolta al rafforzamento delle competenze della 
popolazione adulta ed alla formazione continua per ridurre i rischi di espulsione dal 
mercato del lavoro.

La dotazione dell’Asse XI, pari a 30 Meuro (FSE), è finalizzata a rafforzare la capacità 
amministrativa delle pubbliche amministrazioni coinvolte nella gestione dei fondi 
comunitari.

Le risorse dell’Asse XII (Agenda urbana), pari a 65 Meuro, sono rivolte alla 
realizzazione di progetti pilota quali modelli innovativi di sviluppo sostenibile.
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4. APPROCCIO INTEGRATO ALLO SVILUPPO TERRITORIALE
Descrizione dell'approccio integrato allo sviluppo territoriale tenendo conto del contenuto 
e degli obiettivi del programma operativo in riferimento all'accordo di partenariato, 
indicando in quali modi esso contribuisce al conseguimento degli obiettivi del 
programma operativo e dei risultati attesi

L’approccio integrato allo sviluppo territoriale si basa su alcuni indirizzi strategici 
contenuti in particolare nel piano paesaggistico territoriale regionale che, racchiude e 
integra la visione alla base di altri piani e programmi settoriali. Gli indirizzi strategici 
sono fondati sulla valorizzazione dei beni patrimoniali locali (ambientali, territoriali, 
paesaggistici, produttivi, culturali), quali risorse per la costruzione di un nuovo modello 
di sviluppo sostenibile e durevole. Tale riconsiderazione strategica delle risorse endogene 
del territorio mira a contrastare gli effetti dei mutamenti dell’economia globale e della 
dipendenza esogena dell’economia, e a valorizzare i punti di forza del sistema fisico e 
socio-economico regionale, partendo dalle esperienze sviluppate nei precedenti cicli di 
programmazione e cogliendo le opportunità offerte dai nuovi strumenti che la 
programmazione 2014-2020  e comprende:

1. la programmazione di interventi destinati allo sviluppo urbano sostenibile definiti 
in un asse specifico del Programma, l’Asse XII

2. l’adesione alla Strategia nazionale Aree interne,
3. il raccordo con il PON Metro

1) La necessità di affrontare la sfida dello “sviluppo urbano sostenibile” attraverso 
interventi che perseguano in maniera sinergica più obiettivi specifici, ha portato alla 
definizione di un asse prioritario (XII) a ciò dedicato, in coerenza con l’art. 7 co. 2 del 
REG 1301/2013 che riconosce la peculiarità degli aspetti squisitamente territoriali (ad 
integrazione dell’approccio settoriale) prevedendo per lo “sviluppo urbano sostenibile” 
l’adozione di strategie basate su azioni integrate. Prototipi di interventi a contenuto 
innovativo saranno attuati nelle città di medie dimensioni.

2) Per quanto riguarda le aree interne, la Regione ha individuato i Monti Dauni quale 
area progetto pilota in quanto caratterizzata da oggettive condizioni di marginalità 
territoriale e sociale (v. sez6). Per sostenere tale strategia è prevista l’integrazione tra i 
fondi FESR, FSE e FEASR, scelta ulteriormente rafforzata dall’attivazione dello 
strumento CLLD anche nel POR Puglia 2014-2020 (FESR-FSE).

3) Il raccordo con il PON Metro è garantito dall’interazione con l’Autorità Urbana della 
città metropolitana di Bari, sulla base del programma di interventi che verrà da questa 
definito a valere sul PON al fine di verificare il coordinamento con gli ulteriori eventuali 
finanziamenti a valere sul POR Puglia.Gli interventi del PON Metro interessano 
prevalentemente la città capoluogo; le azioni selezionate riguardano  Mobilità sostenibile, 
URBAN SERVICE HUB e Rigenerazione dell’area  bersaglio nel quartiere Libertà. 
L’Asse XII del POR Puglia finanzierà nella città capoluogo interventi diversi dalle azioni 
suindicate

L’esperienza sviluppata nel passato ciclo di programmazione, in particolare per quanto 
attiene l’Asse urbano ha permesso di effettuare alcune valutazioni circa la capacità 
amministrativa e gestionale delle amministrazioni locali. Pertanto sulla base di questa 
esperienza saranno individuati i criteri di selezione delle AU tenendo in debito conto la 
capacità amministrativa e gestionale, l’esperienza pregressa in merito alla gestione di 
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programmi complessi nonché la capacità di formulare e gestire politiche di sviluppo 
urbano sostenibile.

4.1 Sviluppo locale di tipo partecipativo (se del caso)

L'approccio all'uso di strumenti per lo sviluppo locale di tipo partecipativo e i principi per 
l'individuazione delle aree in cui saranno attuati

La Regione Puglia intende attivare nell’ambito dei Fondi SIE l’approccio allo sviluppo 
locale di tipo partecipativo (CLLD), ai sensi del Regolamento n. 1303/2013, in un’ottica 
plurifondo.

La scelta del POR Puglia 2014-2020 (FESR-FSE) di utilizzare lo strumento CLLD 
risponde all’esigenza di rafforzare l’approccio allo sviluppo locale di tipo partecipativo 
con specifico riferimento a quei territori che registrano maggiori situazioni di svantaggio 
dal punto di vista economico, sociale e della qualità ed accessibilità dei servizi di base 
nei quali risulta necessario implementare strategie di carattere plurifondo. Questo 
approccio si integra coerentemente con la Strategia nazionale sulle aree interne, ovvero 
sulle aree che presentano maggiori indicatori di svantaggio: a tal fine la Regione ha 
deciso di attivare il CLLD unicamente nell’area dei Monti Dauni, già individuata come 
area progetto pilota nell’ambito della strategia nazionale sulle aree interne. L’approccio 
plurifondo coinvolgerà anche il FEASR, in quanto nell’ambito del Programma di 
Sviluppo Rurale (PSR), il CLLD è lo strumento obbligatorio per l’attuazione di strategie 
di sviluppo locale LEADER, come descritto nella misura 19 “Sostegno allo sviluppo 
locale LEADER”. Nello stesso PSR la Regione afferma che “l’approccio multi fondo è 
da ritenersi preferibile per assicurare maggiore apertura ed efficacia dei Piani di Sviluppo 
Locale e decide di attuare il CLLD con il sostegno congiunto di due Fondi, FEASR e 
FEAMP. Esclusivamente nelle aree classificate come “aree rurali con problemi 
complessivi di sviluppo è previsto anche il finanziamento dei fondi FESR e FSE”.

Nell’ambito del PSR si specifica che “ nella definizione del PSL il GAL, perché 
chiamato a incidere sullo sviluppo economico e sociale nel proprio territorio, dovrà tener 
conto di tutte le politiche concorrenti e complementari. In particolare la strategia di 
sviluppo, laddove concorrente, dovrà comprendere le linee tracciate dalla politica 
nazionale per le aree interne, in modo che il Gal possa diventare promotore e sostenitore 
di tale politica.”

La procedura di selezione del GAL e del relativo Piano di Sviluppo locale dell’area 
suindicata sarà svolta dalla Regione ai sensi degli artt. 33-34 del Reg 1303/2013; il Gal 
indicherà nell’ambito del proprio piano di sviluppo locale le azioni del POR PUGLIA 
2014-2020 che intende attivare per il perseguimento degli obiettivi di sviluppo e che 
saranno oggetto di specifica valutazione da parte del Comitato Tecnico Regionale.

La dotazione finanziaria (quota UE) assegnata al CLLD è pari € 1.500.000

Al fine di attuare il necessario coordinamento tra le AdG dei diversi programmi finanziati 
dai Fondi SIE, la Regione istituisce un Comitato tecnico regionale intersettoriale per 
l’attuazione dell’intervento Community-led. Nell’ambito del Comitato sono istituiti i 
gruppi di lavoro con il compito di seguire l’attuazione degli interventi CLLD in tutte le 
sue fasi, nonché di garantire il collegamento con la più ampia politica territoriale della 
Regione (in particolar modo la politica per le aree interne).
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Nello specifico, il Comitato tecnico regionale avrà il compito di:

- Individuare le risorse dei vari Fondi da impegnare in ciascun processo di selezione;

- Definire i criteri di selezione dei Piani di sviluppo Locale e dei GAL

- Istruire e valutare i Piani, predisporre e trasmettere le graduatorie alle AdG dei 
programmi;

- Armonizzare i tempi nel funzionamento dei diversi Fondi;

- Monitorare le operazioni (finanziario e procedurale);

- Esprimere un parere su modifiche/emendamenti dei Piani di Sviluppo Locale.

Il fondo capofila è il FEASR.

L’attuazione dello sviluppo locale Leader in Puglia è programmata sulla base del quadro 
d’insieme tracciato dall’Accordo di Partenariato e degli indirizzi generali definiti dalla 
programmazione regionale unitaria

4.2 Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile (se del caso)

Se pertinente, l'importo indicativo del sostegno del FESR alle azioni integrate per lo 
sviluppo urbano sostenibile, da realizzare conformemente all'articolo 7, paragrafo 2, del 
regolamento (UE) n. 1301/2013 e la dotazione indicativa del sostegno del FSE alle azioni 
integrate.

L’Asse XII persegue la strategia di sviluppo urbano sostenibile integrando PI e azioni di 
più OT.

L'individuazione delle Autorità Urbane (AU) avverrà attraverso bando destinato agli enti 
locali cui seguirà una procedura negoziale per migliorare la qualità della strategia e degli 
obiettivi proposti. Le aree target sono le città con popolazione superiore a 15.000 ab., in 
virtù della maggiore complessità del degrado urbano e sociale ivi presenti.

Le AU saranno selezionate sulla base di un DPRU (Documento programmatico di 
rigenerazione urbana), anche riferito ad una pluralità di comuni, ai sensi della L.R. 21/08, 
che secondo l’art. 3 deve includere la strategia complessiva di sviluppo sostenibile e 
obiettivi di riqualificazione urbana, inclusione sociale e sostenibilità ambientale da 
perseguire a livello comunale o intercomunale.Sarà valutata la capacità amministrativa 
del soggetto proponente, sulla esperienza del precedente ciclo di programmazione, con 
riferimento sia alla realizzazione di interventi di rigenerazione urbana sia alla 
certificazione delle spese, nonché alla adeguatezza della struttura organizzativa locale e 
agli obblighi dei Reg.UE. Sarà valutato positivamente l’aver gestito e portato a 
compimento altri programmi urbani complessi.

I Comuni candidabili ad AU dovranno presentare Programmi Integrati di Rigenerazione 
Urbana (PIRU) ai sensi della Lr 21/08, riferiti a uno o più ambiti territoriali selezionati a 
livello urbano e richiedenti interventi multisettoriali che contribuiscano agli obiettivi di 
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riqualificazione e sviluppo sostenibile delineati nel DPRU. Per candidarsi all'azione 
12.1dovranno selezionare aree periferiche e marginali ubicate in quartieri di edilizia 
residenziale pubblica caratterizzati da carenza di attrezzature e servizi, degrado di edifici 
e spazi aperti e processi di esclusione sociale. Nella valutazione dei PIRU si terrà conto 
del disagio abitativo nei comuni candidati, come rilevato dalla mappa su base comunale 
del disagio abitativo, redatta dall’Osservatorio regionale sulla condizione abitativa.

Per candidarsi all'azione 12.2 dovranno proporre un programma integrato di interventi 
relativi alle Aree di Sviluppo Industriale o oggetto di Piani per gli Insediamenti 
Produttivi che ne riducano la pressione sull'ambiente e sulla salute, ne migliorino la 
dotazione di infrastrutture e servizi, ne elevino la qualità e attrattività migliorando 
l’integrazione nell’ambito urbano di riferimento.Il programma deve interessare aree 
industriali concretamente realizzate o in avanzato stato di realizzazione.

In ogni caso una AU può candidarsi indifferentemente sull'azione 12.1 o 12.2 o su 
entrambe.

Per soddisfare il requisito della multisettorialità, nei PIRUsi dovranno attivare minimo 3 
obiettivi specifici/priorità di investimento.

Le AU, ai sensi dell’art. 7 del Reg. (UE) n. 1301/2013, assumono il ruolo di OI con il 
compito di selezionare le operazioni coerenti con la strategia di sviluppo urbano 
sostenibile delineate nel DPRU. La definizione dei criteri di selezione avverrà secondo 
l'approccio della co-progettazone tra Regione e Comuni e con la partecipazione della 
cittadinanza.

La Regione accompagnerà le AU nella fase di predisposizione del programma di 
interventi.

Alla Adg spetta la verifica di ammissibilità finale, sulla base della coerenza delle 
operazioni selezionate con la strategia e gli obiettivi di sostenibilità e con i criteri di 
selezione.

La tabella 20 comprende la dotazione complessiva dei due fondi.
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Tabella 20: Azioni integrate per lo sviluppo urbano sostenibile, importi indicativi 
del sostegno del FESR e del FSE

Fondo Sostegno FESR e FSE 
(indicativo) (in EUR)

Proporzione del fondo 
rispetto alla dotazione totale 

del programma

Totale FSE 66.500.000,00 8,61%

TOTALE FESR+FSE 66.500.000,00 1,87%

4.3 Investimenti territoriali integrati (ITI) (se del caso)

Approccio all'uso degli Investimenti territoriali integrati (ITI) (come definiti all'articolo 
36 del regolamento (UE) n. 1303/2013) nei casi non rientranti nel punto 4.2 e loro 
dotazione finanziaria indicativa a carico di ogni asse prioritario.

Tabella 21: Dotazione finanziaria indicativa allo strumento ITI diversa da quanto 
indicato al punto 4.2. (importo aggregato)

Asse prioritario Fondo Dotazione finanziaria indicativa 
(sostegno dell'Unione) (in EUR)

Totale 0,00

4.4 Modalità delle azioni interregionali e transnazionali, nell'ambito del programma 
operativo, con beneficiari situati in almeno un altro Stato membro (se del caso)

4.5 Contributo delle azioni previste nell'ambito del programma alle strategie 
macroregionali e strategie relative ai bacini marittimi, subordinatamente alle 
esigenze delle aree interessate dal programma così come identificate dallo Stato 
membro (se del caso)

(Qualora gli Stati membri e le regioni partecipino a strategie macroregionali e 
concernenti i bacini marittimi). 

La Regione Puglia, negli ultimi anni, è stata parte attiva del processo di promozione della 
proposta di Macroregione Adriatico Ionica, in riferimento alla quale il Consiglio Europeo 
nel Dicembre 2012 ha riconosciuto l’opportunità di adottare una strategia, il cui Piano 
d’Azione è stato presentato dalla CE a giugno 2014, ed a cui segue l’iter di esame da 
parte del Consiglio Europeo.

La Strategia per l’area Adriatico Ionica – EUSAIR - comprende 4 Paesi membri dell’UE 
(Italia, Slovenia, Croazia, Grecia) e 4 Paesi non membri (Serbia, Bosnia-Erzegovina, 
Montenegro, Albania).

Il percorso di programmazione macroregionale, nel suo complesso, ha portato 
all’individuazione di quattro aree di reciproco interesse (Pilastri) sui quali si articolano le 
priorità d’azione contenute nell’Action Plan EUSAIR:
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1. Blue Growth (Acquacoltura e pesca, tecnologie blu, servizi marini e marittimi)
2. Connecting the region (Trasporti marittimi, connessioni intermodali hinterland, 

reti energia)
3. Environmental quality (Biodiversità marina, inquinamento marittimo, habitat 

transnazionali terrestri e biodiversità)
4. Sustainable Tourism (Prodotti e servizi turistici diversificati, qualità, 

management turistico, turismo accessibile)

Sono considerati Pilastri trasversali “Innovazione e sviluppo delle PMI” e “Capacity 
building”.

La Regione Puglia, con il coordinamento del Servizio Mediterraneo (DGR n. 
2180/2013), ha partecipato al processo di consultazione che, nell’ultimo trimestre del 
2013, ha fornito alla Commissione Europea i contributi degli 8 Paesi partecipanti per la 
redazione della strategia EUSAIR e del relativo Action Plan.

La Regione, pertanto, riconoscendo l’importanza della partecipazione attiva alla 
Macroregione Adriatico Ionica per una efficace e coerente mobilitazione di fondi 
regionali a favore di politiche di sviluppo di area vasta, su input della Conferenza dei 
Presidenti, ha preso parte fin dal 2007 ad iniziative tecniche, progettuali e politiche quale 
ad esempio l’Euroregione Adriatico Ionica, partecipando attivamente e promuovendone 
coerentemente le attività.

Nello specifico, i singoli Assi del Programma hanno la possibilità di realizzare azioni 
coerenti con le priorità EUSAIR, le quali, oltre a trovare potenziali forme di 
finanziamento nel Programma regionale, attraverso le opportune attività di governance 
espresse a livello regionale dal Servizio Mediterraneo, trovano ulteriori opportunità 
finanziarie anche negli altri Programmi europei, in particolare la Cooperazione 
Territoriale, i Programmi IPA (nel CBC IPA II Italia, Albania, Montenegro, la funzione 
di Autorità di Gestione è affidata alla Regione Puglia) e CBC ENI Mediterraneo.

Di seguito, una sintesi degli elementi di coerenza dei contenuti dell’Action Plan della 
Macroregione Adriatico Ionica come ad oggi disponibili, e che trovano concreta 
corrispondenza con gli OT dei Programmi regionali, a vario titolo finanziati dai fondi 
ESI 2014/2020.

PILASTRO MACROREGIONE

OBIETTIVO TEMATICO FONDI ESI 

Blue Growth

OT1 – OT2 – OT3 –OT6 –OT8 – OT10 –OT11 –

Connecting the region 

OT4 –OT7 –OT11 –

Environmental quality 

OT1 – OT2 – OT4 – OT5 –OT6 –

Sustainable Tourism

OT1 – OT2 – OT3 – OT6 –OT11 –
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5. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE ZONE GEOGRAFICHE 
PARTICOLARMENTE COLPITE DALLA POVERTÀ O DEI GRUPPI 
BERSAGLIO A PIÙ ALTO RISCHIO DI DISCRIMINAZIONE O ESCLUSIONE 
SOCIALE (SE DEL CASO)

5.1 Zone geografiche particolarmente colpite dalla povertà o gruppi bersaglio a più 
alto rischio di discriminazione o esclusione sociale
5.2 Strategia intesa a rispondere alle esigenze specifiche delle aree geografiche più 
colpite dalla povertà o dei gruppi bersaglio a maggior rischio di discriminazione o 
esclusione sociale e, se pertinente, contributo all'approccio integrato esposto 
nell'accordo di partenariato
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6. ESIGENZE SPECIFICHE DELLE AREE GEOGRAFICHE AFFETTE DA 
SVANTAGGI NATURALI O DEMOGRAFICI GRAVI E PERMANENTI (SE DEL 
CASO)

Per l’individuazione delle aree interne è stata svolta una preliminare analisi desk sulla 
base delle informazioni desumibili dagli indicatori impiegati dal Comitato Tecnico per le 
Aree Interne per la diagnosi della situazione sociale, demografica, economica e dei 
servizi essenziali. Alla luce di tale analisi, la Regione ha deciso di attivare 
prioritariamente una sperimentazione sui comuni classificati come “periferici”, in 
coerenza con l’AdP, che individua come prioritarie le zone periferiche ed 
ultraperiferiche. Considerando la composizione e la diversa concentrazione di comuni 
periferici sul territorio regionale, nonché gli indicatori disponibili nel database comunale 
del DPS, la Regione ha proposto quale area-progetto, quella dei Monti Dauni, presso cui 
si è svolta la Missione di Campo da parte del Comitato Tecnico. Nell’area in oggetto, che 
si estende per 2.275 kmq, si concentra oltre il 33% dei comuni periferici dell’intera 
regione. Gli abitanti, pari a circa 97.000 unità sono distribuiti in 30 comuni, l’80% dei 
quali ha una popolazione inferiore ai 3.000 abitanti e una densità media pari a circa 42 
ab/km. Nello specifico, per l’individuazione dell'area-prototipo, sono stati presi in 
considerazione la variazione della popolazione, la quota di popolazione anziana (oltre 65 
anni), la popolazione esposta a rischio frane, la dotazione di strutture ospedaliere e la 
disponibilità di stazioni ferroviarie (RFI). Con riferimento al cambiamento della struttura 
demografica, l’area selezionata è quella che ha maggiormente subìto, a livello regionale, 
un fenomeno di abbandono della popolazione: i comuni considerati, infatti, tra il 1971 e 
il 2011 hanno registrato uno spopolamento superiore al 10%, con delle punte che 
superano il -25% nei comuni collinari e montani. L’abbandono ha riguardato soprattutto 
le classi più giovani della popolazione, determinando un forte squilibrio nella 
composizione sociale e nella struttura della popolazione: nel 2011, l’incidenza 
demografica di persone anziane (65 anni e oltre) si attesta - in tutti i comuni dell’area - su 
valori superiori al 20%, con situazioni particolarmente critiche in alcuni comuni montani, 
dove la classe senile rappresenta oltre il 30% della popolazione. Lo spopolamento 
demografico e la conseguente cura inadeguata del territorio sono rispecchiati dall’elevato 
numero di abitanti esposti a rischio frane: infatti nella zona dei Monti Dauni il pericolo 
frane interessa i pertinenti comuni compresi nel dimensionamento demografico tra 250 e 
3.000 unità. Con riferimento alle strutture ospedaliere, i comuni che dispongono di 
ospedale sono Castelnuovo della Daunia e Lucera, mentre rispetto alla dotazione di 
stazioni ferroviarie, i tre comuni interessati sono Ascoli Satriano, Bovino e Rocchetta 
San’Antonio. La definizione della Strategia regionale per quest’area deve tener conto, in 
via prioritaria, delle crescenti esigenze legate alla gestione del territorio che, se associate 
a politiche attive che garantiscono accessibilità e dotazione di servizi, oltre a migliorare 
le condizioni ambientali di contesto, può divenire fattore di attrazione e sviluppo in grado 
di invertire i processi di spopolamento.

I principali ambiti d’d'intervento della Strategia riguardano la riduzione del rischio 
idrogeologico (Asse 5), la protezione e la tutela dell'ambiente, nonché delle risorse 
culturali (Asse 6), la promozione di sistemi di trasporto sostenibili e la relativa 
eliminazione delle strozzature nelle principali infrastrutture di rete (Asse 7), 
l’efficientamento energetico e mobilità sostenibile (Asse 4), la promozione 
dell'inclusione sociale e della formazione (Assi 9 e 10). Le risorse (quota UE) destinate 
complessivamente alla sperimentazione ammontano a circa 20 Meuro.
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L’individuazione dei singoli interventi a valere sugli assi suindicati sarà oggetto di 
procedura negoziale tra Regione e l’area dei Monti Dauni, e si concluderà con la 
sottoscrizione di un Accordo di Programma Quadro che conterrà anche gli interventi 
condivisi con le Amministrazioni centrali coinvolte nella Strategia nazionale. Tale 
strategia prevede l’integrazione tra FESR, FSE e FEASR, in accordo con la normativa di 
riferimento e le priorità degli assi individuati.La Regione ha deciso di attivare il CLLD 
unicamente nell’area dei Monti Dauni, pertanto i Gal che si candideranno nell’area 
 presenteranno nell’ambito del proprio piano di sviluppo locale le azioni coerenti con la 
strategia dell’area interna in cui insistono.

L’individuazione di eventuali altri territori oggetto d’intervento sarà determinata, 
attraverso avvisi di selezione pubblica e/o procedure negoziali, considerando 
prioritariamente le dinamiche demografiche, con riferimento al peso della classe senile e 
al grado di marginalità, determinato dalla diversa disponibilità di servizi essenziali 
nell’ambito dell’istruzione, salute e mobilità, analogamente a quanto fatto per 
l’individuazione dell’area-pilota.
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7. AUTORITÀ E ORGANISMI RESPONSABILI DELLA GESTIONE 
FINANZIARIA, DEL CONTROLLO E DELL'AUDIT E RUOLO DEI PARTNER 
PERTINENTI

7.1 Autorità e organismi pertinenti

Tabella 23: Autorità e organismi pertinenti

Autorità/organismo Nome dell'autorità o dell'organismo e 
della sezione o unità

Dirigente dell'autorità o 
dell'organismo (carica, 

posizione)

Autorità di gestione Pasquale Orlando Dirigente pro-tempore 
Servizio Attuazione del 
Programma

Autorità di certificazione Pasquale Orlando Dirigente pro-tempore del 
Servizio Attuazione del 
Programma

Autorità di audit Aldo Di Mola Dirigente pro-tempore 
Ufficio Controllo e 
verifica politiche 
comunitarie

Organismo al quale la 
Commissione effettuerà i 
pagamenti

Carmine Di Nuzzo Organismo Responsabile 
per la ricezione dei 
Pagamenti Ministero 
dell'Economia e delle 
Finanze - Dipartimento 
della Ragioneria Generale 
dello Stato - Ispettorato 
Generale per i Rapporti 
Finanziari con l'Unione 
Europa (I.G.R.U.E.)

7.2 Coinvolgimento dei partner pertinenti

7.2.1 Azioni adottate per associare i partner alla preparazione del programma 
operativo e loro ruolo nelle attività di esecuzione, sorveglianza e valutazione del 
programma
La Regione Puglia ha messo a punto un percorso partenariale strutturato, ampio e 
articolato di condivisione e di partecipazione del Programma Operativo Regionale 2014-
2020, finalizzato a raccogliere suggerimenti e considerazioni dai diversi stakeholder per 
la definizione della strategia.

Tale percorso è stato avviato a partire da gennaio 2013 con un incontro specifico di 
confronto sul Position Paper e sul documento “Metodi e obiettivi per un uso efficace dei 
fondi comunitari” redatto dal Ministero per la Coesione. Nello specifico il partenariato ha 
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rilevato che per rafforzare l’efficacia dei fondi strutturali e di investimento fosse 
necessario garantire due principi:

• partenariato: attraverso modalità di coinvolgimento non solo formale delle parti, 
al fine di metterle nelle condizioni di contribuire positivamente alla definizione 
della strategia regionale di utilizzo dei fondi strutturali e di investimento europei;

• Integrazione: 
o tra Fondi: FSE, FESR, FEASR; l’integrazione tra FESR e FEASR con 

particolare riferimento al tema ambientale, l’innovazione, la competitività 
e la formazione;

o tra ambiti tematici all’interno dello stesso fondo;
o territoriale.

La scelta della Regione di optare per il programma plurifondo (FESR- FSE), anche alla 
luce delle esperienze di integrazione che ha avviato e svolto nella programmazione 2007-
2013 (attraverso ad esempio il Piano straordinario del lavoro), è stata ampiamente 
condivisa e supportata dal Partenariato in quanto ritenuta pienamente coerente con 
l’accento sul principio di integrazione posto sin dalle fasi iniziale del percorso di 
concertazione. L’attività di partecipazione è proseguita con la riflessione e il confronto 
sugli ambiti di intervento oggetto degli Obiettivi Tematici , individuati nel regolamento 
1303/2014, attraverso lo svolgimento di cinque tavoli tematici regionali: Ricerca, Società 
dell’informazione e Aiuti alle Imprese; Ambiente e Risorse naturali; Trasporti; Sviluppo 
urbano e territoriale; Occupazione, Istruzione, Formazione e Inclusione Sociale. I lavori 
di tali Tavoli sono stati supportati dall’organizzazione di tre focus di approfondimento in 
relazione ad alcuni temi sui quali il partenariato ha richiesto un livello più spinto di 
integrazione, quali: Inclusione sociale; Competitività e Ricerca; Risorse naturali.

Dal percorso di partecipazione sono emerse alcune considerazioni di carattere generale 
ed alcune proposte puntuali di cui la Regione ha tenuto conto nella definizione della 
strategia riferita a ciascun OT di riferimento. Tra le prime si segnala l’accento posto sul 
tema del lavoro e sulla necessità che l’intera programmazione 2014-2020 sia incentrata 
sull’obiettivo della creazione di nuova occupazione e di ampliamento e consolidamento 
del mercato del lavoro, nonché l’esigenza di rafforzare ulteriormente i processi di 
partecipazione partenariale (con specifico riferimento alla componente socioeconomica) 
finalizzati alla programmazione, sorveglianza e monitoraggio della politica regionale di 
coesione, a partire dalla predisposizione e sottoscrizione di un nuovo specifico Protocollo 
d’Intesa (effettivamente predisposto e sottoscritto a giugno 2014).

In relazione alle proposte avanzate in merito ai singoli Obiettivi Tematici, di seguito si 
riportano le principali considerazioni svolte:

 

Ricerca, Società dell’informazione e Aiuti alle Imprese 

• favorire l’internazionalizzazione delle PMI per migliorarne la competitività;
• supportare l’aggregazione delle imprese;
• promuovere l’innovazione attraverso partnership pubblico-private e “progetti 

territoriali di rete” includendo anche il mondo dell’artigianato locale;
• sostenere l’inserimento dei ricercatori nei processi di innovazione delle imprese 

private favorendo la nascita di nuovi modelli di business;
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• favorire l’accesso al credito, anche attraverso il potenziamento dello strumento 
dei Cofidi;

• prevedere incentivi e sostegni alle imprese colpite dalla crisi economica;
• dare applicazione agli obiettivi di agenda digitale e banda larga, anche facendo 

leva sulla combinazione pubblico-privato, per lo sviluppo di sistemi di e-
government user friendly, capaci di produrre open service dinamici da integrare 
agli open data.

Ambiente e Risorse naturali

• valorizzare la pianificazione prodotta a livello regionale negli ultimi anni secondo 
la sequenza Piano  Programma  Progetto

• predisporre un parco di progetti esecutivi, immediatamente cantierabili,
• pianificare interventi di messa in sicurezza del territorio (contrasto all’erosione 

costiera e al rischio idrogeologico, al dilavamento della roccia e ai processi 
franosi in atto, manutenzione dei canali di bonifica e dei corsi d’acqua)

• in ordine al tema dei rifiuti:

• aumentare la raccolta porta a porta;
• programmare incentivi in favore di chi pratica la raccolta differenziata;
• pianificare attività di informazione e sensibilizzazione;
• adottare metodi user-friendly e tecnologici di riciclo;
• adottare misure utili alla chiusura del ciclo integrato dei rifiuti per un progressivo 

abbandono delle discariche.

• In ordine al tema dell’energia:

• incentivare l’installazione di impianti fotovoltaici (domestici e/o aziendali);
• costruire edifici ad energia zero di tipo industriale, residenziale, privato, pubblico, 

senza

   dimenticare il retrofit completo di quelli esistenti.

• migliorare la funzionalità degli impianti a bioliquidi sostenibili;
• investire nella evoluzione tecnologica applicate alle biomasse;
• stimolare l’utilizzo di sistemi di riscaldamento/raffrescamento;
• investire nelle reti di distribuzione e trasmissione di energia (smart grid) e 

nell’elettrotecnologie;
• definire meccanismi (regolatori, finanziari e incentivanti) per lo sviluppo di un 

mercato dell’efficienza energetica.

• In ordine al tema delle risorse idriche

• programmare interventi di miglioramento sugli invasi, di efficientamento 
nell’utilizzo dell’acqua per applicazioni produttive e agricole (acque reflue);

• messa a norma della rete di depuratori e ripristino o costruzione degli impianti di 
affinamento;

• pianificare interventi per il sistema di adduzione delle acque a fini civili, sulla 
manutenzione degli impianti e sul reperimento di risorse idriche.
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Trasporti

• favorire la propensione all’export delle imprese pugliesi attraverso il 
riammodernamento dell’attuale sistema logistico, soprattutto per quel che 
concerne il sistema portuale regionale;

• pianificare una maggiore interconnessione tra il sistema portuale, il trasporto 
pubblico ferroviario e quello su gomma;

• migliorare il sistema della viabilità secondaria per collegare meglio le aree interne 
alle direttrici di collegamento primarie;

• riprogrammare i servizi del TPL (trasporto pubblico locale), puntando 
sull’intermodalità e sull’integrazione di sistemi, di vettori, di orari e tariffa 
(biglietto unico) attraverso una gestione unitaria del trasporto su ferro a livello 
regionale;

• introdurre misure restrittive per la circolazione in città;
• adeguare il parco mezzi pubblici e privati, introdurre veicoli elettrici di media e 

piccola stazza, e diffondere infrastrutture di ricarica elettrica.

 

Sviluppo urbano e territoriale

• sviluppare piani integrati d’azione specifici capaci di tenere assieme i temi 
dell’energia sostenibile e delle smart cities, della rigenerazione urbana, della 
mobilità sostenibile, delle piattaforme logistiche retroportuali e dei nodi di 
scambio intermodali.

• pianificare interventi per la limitazione del consumo di suolo anche attraverso il 
recupero delle aree dismesse industriali;

• promuovere aree produttive ecologicamente attrezzate;
• promuovere interventi di edilizia sociale a canone sostenibile;
• promuovere nelle aree urbane modelli di Open Innovation attraverso poli di 

eccellenza per la competitività, incubatori per la creatività, laboratori pubblico – 
privati per l’innovazione e la internazionalizzazione delle imprese, centri di 
competenza che formino ed assistano il partenariato privato ed il sistema delle 
imprese.

Occupazione, Istruzione, Formazione e Inclusione Sociale

Inclusione Sociale

• programmare interventi di lotta alla povertà e all’esclusione sociale, attraverso 
l’inserimento lavorativo dei soggetti vulnerabili;

• contrastare l’emergenza abitativa e favorire la riqualificazione urbana anche 
mediante il recupero di immobili abbandonati e/o di aree degradate;

• potenziare le reti delle infrastrutture socio-sanitarie e socio-educative;
• programmare iniziative di micro finanza per soggetti non bancabili.

Lavoro e Formazione
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• Miglioramento dei servizi offerti dai Centri Pubblici per l’Impiego, sia nella 
direzione di una loro riqualificazione che di un loro potenziamento, anche 
prevedendo corsi di formazione continua rivolti agli operatori;

• investire nel contratto di apprendistato;
• favorire il contributo degli Enti bilaterali nella ricognizione dei fabbisogni 

formativi;
• incentivare percorsi di formazione post-diploma e post-universitaria 

maggiormente raccordati alla esigenze delle imprese ed alle nuove domande del 
mercato del lavoro;

• rafforzare il ruolo degli istituti di istruzione e formazione tecnica superiore;
• irrobustire la connessione tra mondo produttivo e formazione accademica;
• incentivare la realizzazione di “placement office” ubicati nelle strutture 

universitarie, o presso associazioni esterne, in grado di offrire servizi di 
orientamento e job placement;

• sostenere l’autoimprenditorialità anche mediante percorsi di supporto alla 
redazione di business plan, allo start�up, al venture capital e ai primi esercizi di 
bilancio;

• sostenere il trasferimento di conoscenze tra gli anziani e le nuove generazioni nel 
campo agricolo;

• programmare interventi formativi rivolti alle donne, in sinergia con le misure di 
conciliazione dei tempi di vita e di lavoro;

• pianificare azioni di formazione continua per gli attori del dialogo sociale, in 
particolare dei rappresentanti delle OO.SS. dei lavoratori, delle associazioni 
datoriali e del sistema imprenditoriale.

Istruzione

• sostenere la messa in sicurezza degli edifici scolastici;
• prevenire il fenomeno della dispersione scolastica, intervenendo a sostegno delle 

famiglie in difficoltà mediante voucher pasto e trasporti, in modo da creare le 
precondizioni dell’estensione a tutti i bambini pugliesi del diritto al tempo 
normale e al tempo pieno;

• rafforzare le competenze base degli alunni, sia per ciò che concerne l’italiano e la 
matematica che per quanto riguarda le materie informatiche e digitali;

• organizzare azioni di formazione e aggiornamento rivolti al personale docente.

Trasversalmente a tutti gli ambiti tematici di discussione, il Partenariato ha richiamato 
l’esigenza di operare in ordine alla semplificazione amministrativa, soprattutto 
relativamente allo snellimento degli iter autorizzativi e di controllo.

La Regione Puglia continuerà ad assicurare adeguate sedi di confronto e di 
partecipazione del partenariato a partire dal Comitato di Sorveglianza previsto all’art. 47 
del Reg. 1303/2013, che rappresenta l’espressione massima della funzione partecipativa 
svolta dai soggetti partenariali.

Inoltre, sarà garantito, durante l’intero periodo di realizzazione degli interventi, il 
coinvolgimento di soggetti portatori di interessi specifici all’interno degli organi previsti 
dal protocollo sottoscritto il 9 giugno 2014 dal Presidente della Regione Puglia e le 
organizzazioni del PES CNEL (vedi paragrafo 7.2.3)
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Il Partenariato rivestirà un ruolo specifico anche nelle attività di valutazione come già 
avvenuto nella programmazione 2007-2013, attraverso la costituzione degli steering 
group, composti sia da componenti del Nucleo di valutazione, sia del partenariato 
istituzionale e socio-economico con il compito di:

1. assicurare che le attività di valutazione producano risultati utilizzabili dai 
committenti e dagli stakeholder, fornendo al valutatore un interlocutore che sia in 
grado di sostenerne le scelte tecniche;

2. favorire l’interazione fra il valutatore o il gruppo di valutazione e gli stakeholder 
e la struttura dell’Amministrazione.

7.2.2 Sovvenzioni globali (per il FSE, se del caso)

7.2.3 Sostegno destinato allo sviluppo delle capacità (per il FSE, se del caso)

La Commissione Europea ha prodotto nell’aprile 2012 un documento propedeutico 
all’elaborazione del “Codice di Condotta Europeo sul Partenariato” (CCEP), poi emanato 
il 7 gennaio 2014, ai sensi dell’art. 5 del Regolamento UE n. 1303/2013 (‘Disposizioni 
comuni sui fondi’).

I principali elementi di novità introdotti dal documento riguardano :

• l’estensione del concetto di “parti” a tutti i soggetti rilevanti, ovvero a tutti coloro 
i cui interessi sono coinvolti dal programma o che possono influire sulla sua 
attuazione;

• il richiamo ad un coinvolgimento sostanziale delle parti anche nella fase 
‘discendente’ della programmazione (in primo luogo nel disegno dei bandi).

Per rafforzare la capacità istituzionale dei partner pertinenti, l’art. 17 del codice di 
condotta europeo sul partenariato ha sancito che:

1. L’autorità di gestione esamina la necessità di avvalersi di assistenza tecnica al 
fine di sostenere il rafforzamento delle capacità istituzionali dei partner, in 
particolare per quanto riguarda i piccoli enti locali, le parti economiche e sociali 
e le organizzazioni non governative, al fine di aiutarli a partecipare con efficacia 
alla preparazione, all’attuazione, alla sorveglianza e alla valutazione dei 
programmi. 

2. Il sostegno di cui al paragrafo 1 può assumere la forma di, tra l’altro, seminari 
ad hoc, sessioni di formazione, coordinamento e collegamento in rete di strutture 
o contributi ai costi di partecipazione a riunioni sulla preparazione, 
sull’attuazione, sulla sorveglianza e sulla valutazione del programma. 

In relazione al rafforzamento delle pratiche di concertazione partenariale, la Regione 
Puglia, già nel ciclo di programmazione 2007�2013, ha stipulato uno specifico 
“Protocollo d’intesa con le parti economico sociali per l’istituzione e la regolamentazione 
di un metodo di confronto partenariale sulle politiche di coesione economica e sociale 
regionali” finalizzato a regolare il coinvolgimento e la partecipazione del partenariato 
nelle fasi di programmazione, gestione, sorveglianza e valutazione dei programmi 
finanziati dai Fondi Strutturali e dal Fondo di sviluppo e coesione. Il Protocollo definiva 
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il ruolo e le funzioni del partenariato, i livelli di articolazione delle relazioni partenariati e 
le modalità di svolgimento della concertazione.

Il nuovo Protocollo d’intesa sottoscritto con il partenariato socioeconomico a giugno 
2014 parte dalla consapevolezza che la concentrazione degli obiettivi e delle risorse, la 
definizione di tempi certi per la realizzazione delle opere, l’incremento dei livelli di 
efficacia della spesa pubblica, la maggiore integrazione tra fondi (FESR, FSE, FEASR), 
non possano prescindere dal rafforzamento delle modalità di partecipazione del 
partenariato economico e sociale.

Per questo, in premessa al protocollo si stabilisce che: ‘le Istituzioni locali e gli attori 
territoriali saranno coinvolti accompagnandoli, se necessario, in un percorso di crescita 
che innalzi la qualità complessiva’ e che ‘La Regione Puglia s’impegna a diffondere 
l’applicazione del presente modello di concertazione partenariale anche nei confronti 
delle Istituzioni locali, assumendo tale confronto quale elemento costitutivo dei 
progetti    co-finanziati dai fondi strutturali anche a livello locale.’ 

Le finalità del Partenariato, riportate all’art. 2 del protocollo, sono:

1. migliorare la qualità dei programmi fornendo conoscenza dei bisogni del 
territorio alle scelte dell’amministrazione e avvicinando i loro obiettivi e le 
modalità di attuazione alle esigenze dei potenziali destinatari; 

2. migliorare la conoscenza, la trasparenza e la partecipazione ai programmi da 
parte della società civile; 

3. rafforzare la democraticità dei processi decisionali per le politiche di sviluppo e 
consentire una ampia tutela degli interessi organizzati mediante una trasparente 
discussione sulle decisioni; 

4. rafforzare le capacità istituzionali, anche a livello locale, mediante il controllo 
comune dell’avanzamento dei programmi e lo stimolo e la promozione 
dell’innovazione organizzativa e gestionale; 

5. sostenere la realizzazione dei programmi e la diffusione dei loro effetti con la 
creazione di reti di collaborazione tra attori del territorio e con attori di altri 
territori. 

Per raggiungere le finalità precedenti le parti si impegnano a dar vita ad un metodo di 
confronto che riconosca il ruolo del Partenariato economico – sociale durante l’intero 
periodo di realizzazione degli interventi e renda evidente la convenienza al confronto per 
tutte le parti coinvolte.

In relazione alla rappresentanza (art. 3), si prevede che ‘Partecipano al Partenariato 
economico e sociale le forze sociali ed economiche, firmatarie del presente protocollo, 
rappresentate nel CNEL, attive nel territorio pugliese e che rappresentano gli interessi 
generali del mondo del lavoro, degli imprenditori e dei lavoratori, sia le organizzazioni 
della società civile con sede e rappresentanza significativa sul territorio regionale. Sarà 
possibile prevedere su singoli temi, il coinvolgimento di soggetti portatori di interessi 
specifici inerenti tali temi. Tale coinvolgimento sarà finalizzato essenzialmente alla 
migliore realizzazione degli obiettivi generali predefiniti.’ 

Secondo il nuovo protocollo (art. 4), costituisce oggetto dell’intervento del Partenariato 
economico e sociale la programmazione regionale unitaria, con specifico riferimento ai 
programmi operativi regionali finanziati con i fondi strutturali europei, ai programmi di 
investimento finanziati nell’ambito del Fondo di Sviluppo e Coesione (dell’Intesa 
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Istituzionale Stato-Regione) nonché alle ricadute territoriali connesse alla gestione dei 
Programmi Operativi Nazionali che riguardano il territorio pugliese, seguendo 
l’articolazione della pianificazione, gestione, attuazione e controllo del partenariato 
istituzionale.

A tal fine, l’art. 5 del protocollo prevede i seguenti livelli di articolazione delle relazioni 
partenariali:

1) Assemblea del Partenariato PES rappresenta la sede del dibattito sui temi strategici 
nelle sue diverse articolazioni territoriali. Essa è composta dai rappresentanti delle 
Amministrazioni e dalle parti economiche e sociali, sottoscrittrici del presente protocollo 
ed è presieduta e convocata, anche su richiesta del partenariato, dal Presidente della 
Regione o suo delegato. Il funzionamento dell’Assemblea verrà definito da un apposito 
Regolamento interno. 

2) Assemblea partenariale, rappresenta il momento del confronto partenariale più 
ampio. Essa è composta dai rappresentanti del sistema dell’associazionismo regionale. 
E’ presieduta e convocata dal Presidente della Regione o da suo delegato. Il 
funzionamento dell’Assemblea verrà definito da un apposito Regolamento interno. 

3) Comitato di Monitoraggio paritetico: costituito da 8 componenti rappresentanti del 
PES, quattro in rappresentanza delle associazioni datoriali nei settori dell’industria, del 
commercio e turismo, dell’artigianato e dell’agricoltura, e quattro in rappresentanza 
delle associazioni sindacali individuate secondo il criterio della maggiore 
rappresentatività su scala nazionale; tali componenti sono individuati dall’Assemblea 
con specifici compiti di monitoraggio sull’avanzamento dei programmi. Il Comitato si 
riunisce in base alle necessità di monitoraggio rilevate dai suoi componenti. 

Con riferimento all’implementazione delle capacità,  il  Protocollo prevede che la 
Regione interviene al fine di garantire al Partenariato l’espletamento delle proprie 
funzioni.
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8. COORDINAMENTO TRA I FONDI, IL FEASR, IL FEAMP E ALTRI 
STRUMENTI DI FINANZIAMENTO DELL'UNIONE E NAZIONALI E CON LA 
BEI
Meccanismi volti a garantire il coordinamento tra i fondi, il Fondo europeo agricolo per 
lo sviluppo rurale (FEASR), il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca 
(FEAMP) e altri strumenti di finanziamento dell'Unione e nazionali e con la Banca 
europea per gli investimenti (BEI), tenendo conto delle pertinenti disposizioni di cui al 
quadro strategico comune.

La Regione Puglia, optando per il programma plurifondo, ha inteso garantire, sin dalla 
fase programmatica, la piena integrazione tra fondi, FESR e FSE in continuità con 
l’esperienza realizzata nella attuazione della programmazione 2007-2013. 
L’interlocuzione con il FEASR è stata assicurata a monte, nella fase di definizione della 
complessiva strategia regionale da perseguire nel periodo 2014-2020, per il 
conseguimento degli obiettivi di Europa 2020.

Con riferimento al sistema di governance, il coordinamento, non solo tra i fondi SIE ma 
anche tra politiche di coesione e politiche ordinarie, è garantito dalla Conferenza di 
Direzione, ai sensi del DPGR 22 febbraio 2008 n. 161, a cui partecipano, oltre ai 
Direttori delle Aree di coordinamento della Regione, anche le Autorità di Gestione, 
assicurando la migliore attuazione dei livelli di cooperazione interni all’Amministrazione 
regionale. Ulteriori aspetti che concorrono a rafforzare le attività di coordinamento tra i 
Fondi riguardano la partecipazione delle Autorità di Gestione dei Programmi ai lavori di 
ciascun Comitato di Sorveglianza in qualità di componenti effettivi, e la previsione di 
specifiche modalità di interazione e condivisione durante la fase di attuazione, in 
coerenza con il Piano di Rafforzamento Amministrativo.

Dal punto di vista dei contenuti, coerentemente con le priorità d’investimento, con le 
esigenze di concentrazione e con le regole sull’ammissibilità della spesa, si prevede un 
contributo diversificato di ciascuno dei fondi: nello specifico, il FESR si concentra su 
tutti gli OT ad eccezione dell’OT 8 e dell’OT 11, il FSE si concentra sugli OT 8, 9, 10 e 
11, sostenendo l’intervento del FESR per il conseguimento anche degli altri risultati, 
mentre il FEASR interviene su tutti gli OT ad eccezione dell’OT 7 e dell OT11, 
perseguendo gli obiettivi di Europa 2020 con specifico riferimento allo sviluppo rurale. 
Per garantire la complementarietà e la non sovrapposizione tra le azioni dei tre fondi sui 
diversi OT, è stata adottata una chiara demarcazione a livello di singoli interventi, così 
come previsto dai regolamenti comunitari e dalle indicazioni dell AdP. La struttura per 
risultati attesi-azioni-fondi fornita da quest’ultimo costituisce un’ulteriore garanzia di 
coerenza e coordinamento tra le azioni programmate, anche rispetto agli interventi da 
attuare nell’ambito del FEAMP, che saranno oggetto di un solo programma nazionale. 
Con specifico riferimento all’integrazione tra FESR-FSE e FEASR, i due programmi 
operano in maniera sinergica, diversificando il target di riferimento degli interventi.

Nell’ambito della promozione dell’attività di innovazione delle imprese, il PSR sostiene 
il settore agricolo e forestale e il trasferimento di conoscenze tecniche, economiche, 
gestionali, ambientali e scientifiche nelle zone rurali, mentre il sostegno agli altri settori 
economici è garantito dal POR (Assi 1 –10).

Nel supporto alla riduzione dei divari digitali nei territori e alla diffusione della banda 
ultra larga nonché alla promozione dell'accessibilità, dell'uso e della qualità delle TIC, il 
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PSR agisce nelle zone a maggiore ruralità mentre il POR copre il resto del territorio e le 
aree produttive (Asse 2).

Complementarietà si riscontra tra gli Assi 3– 4 – 5 – 6 – 8 del POR e gli interventi del 
PSR volti a favorire la competitività del settore agricolo e la diversificazione delle 
attività, nell’ottica di promuovere l’orientamento al mercato, il ricambio generazionale e 
l’avvio di nuove attività da parte dei giovani e delle donne e l’introduzione di modalità di 
produzione e organizzazione più efficienti, anche sotto il profilo dell’uso delle risorse, 
come strumento per la gestione dei rischi e la valorizzazione del ruolo che il sistema 
rurale può svolgere per garantire la cura del territorio.

"I Programmi nazionali e regionali FESR non possono finanziare la produzione primaria 
di prodotti compresi nell'allegato I del Trattato.

I Programmi nazionali e regionali FESR possono finanziare la trasformazione primaria e 
la commercializzazione di prodotti che a seguito di tale trasformazione sono ancora 
inclusi nell'allegato I del trattato, di cui alle divisioni “10” ed “11” della Classificazione 
delle Attività economiche ATECO 2007,  a condizione che i settori interessati non siano 
inclusi nei Programmi regionali del FEASR”.

Rispetto al tema dell’energia, il PSR interverrà ad integrazione degli interventi del POR a 
favore delle imprese agricole e agroindustriali, mentre in tema di qualificazione 
energetica degli edifici, il FEASR privilegia gli interventi ubicati nelle aree rurali.

Rispetto alla riduzione dei rischi, il PSR ha specifiche funzioni di attiva gestione del 
territorio nelle aree rurali, mentre al POR è affidata la cura delle aree urbane e suburbane. 
Analogamente, rispetto alle attività di valorizzazione del patrimonio naturale e culturale, 
il FEASR si focalizza nelle arre rurali sia sugli interventi di conservazione e protezione 
dell’ambiente sia sul sostegno alla fruibilità dei beni.

Allo stesso modo, gli Assi 8 e 9 del POR integrano gli interventi per la crescita inclusiva 
e l’offerta dei servizi di base nelle aree rurali inseriti nel PSR.

Ulteriori elementi di integrazione sono rappresentati dalla Strategia per le Aree Interne, 
che prevede l’utilizzo di strumenti integrati per lo sviluppo locale nell’area-progetto 
(Monti Dauni) e l’approccio integrato allo sviluppo territoriale nelle aree urbane, cui il 
POR dedica un apposito Asse plurifondo.

L’esperienza acquisita negli anni dalla Regione in merito ai Programmi di Cooperazione 
Territoriale Europea, e l’importante partecipazione di stakeholder regionali ai diversi 
Programmi di Cooperazione nell’ambito dei quali la Puglia è stata eleggibile nella 
precedente Programmazione, e quelli in cui è attualmente eleggibile (i Programmi CTE 
2014/2020 “Adriatico-Ionico”, “Italia-Croazia”, “Mediterraneo”, “Interreg Europe”, 
“Grecia-Italia”, IPA II “Italia – Albania – Montenegro”, CBC ENI “Mediterraneo”, 
“ESPON” e “URBACT” ) evidenziano quanto segue:

• l’effetto moltiplicatore della CTE, ma anche dei Programmi IPA e ENI, 
rispettivamente di Pre-Adesione e Vicinato, ed i Programmi a gestione diretta 
della Commissione Europea, e la relativa capacità territoriale di attrarre 
finanziamenti aggiuntivi, coerenti con le strategie di sviluppo regionali;

• la necessità di legare ancora più efficacemente le iniziative finanziate a livello 
comunitario con le politiche di sviluppo regionale, orientando queste ultime verso 
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una coerente proiezione internazionale, consentendo così di capitalizzare e 
massimizzare quanto previsto nel Programma.

La Regione pertanto, intende valutare in fase di attuazione quale sia il campo d’azione 
più adeguato, nell’ambito del POR, per creare le condizioni che diano corpo ad interventi 
di cooperazione interregionale e transnazionale.

La realizzazione di tali interventi di cooperazione passa anche attraverso un sistema di 
governance regionale che, partendo dall’esistente, consolida e rafforza il collegamento tra 
il Servizio Mediterraneo ed i Servizi regionali impegnati nella gestione dei singoli Assi 
del Programma.

Nell’ambito dei singoli Assi del Programma sono individuate azioni coerenti con le 
priorità EUSAIR, le quali possono trovare spazio nel Programma regionale, oltre alle 
opportunità di finanziamento e capitalizzazione dei Programmi di Cooperazione 
Territoriale 2014/2020, nel nuovo Programma CBC IPA II Italia, Albania, Montenegro 
(la cui funzione di Autorità di Gestione è affidata alla Regione Puglia) e nel CBC ENI 
Mediterraneo.

Ciascun Responsabile di Asse, in raccordo con l’Autorità di Gestione, svolge funzioni di 
gestione delle singole linee di intervento, individuando le opportune integrazioni con le 
azioni definite nell’Action Plan EUSAIR, ove pertinenti.

Il Servizio Mediterraneo ai sensi della DGR 2180/2013 cura la governance della 
partecipazione regionale sia ai Programmi CTE, IPA, ENI che al processo di costruzione 
della Strategia Macroregionale, oltre a garantire le attività di animazione territoriale e la 
partecipazione ai network internazionali in grado ampliare lo spazio di implementazione 
dell’Action Plan EUSAIR. Pertanto Il Servizio Mediterraneo, nel contesto del sistema di 
governance EUSAIR a livello nazionale ed internazionale, rappresenta la “Cabina di 
Regia regionale” atta a garantire il coordinamento con il Gruppo EUSAIR Italia (Regioni 
Italiane), il National Contact Point, i National Focal Point, i Thematic Steering Groups 
EUSAIR e con l’EUSAIR Governing Board, mentre a livello regionale e in raccordo con 
l’Autorità di Gestione del POR Puglia 2014-2020 garantisce il coordinamento tra i 
responsabili del PO Puglia e le politiche EUSAIR e di Cooperazione Territoriale 
Europea.

Il coordinamento dei Fondi Strutturali con altri strumenti finanziari europei è garantito 
sia dal sistema di governance regionale, nell’ambito del quale l’attribuzione delle 
responsabilità tiene conto delle necessità di coordinamento delle fonti di finanziamento 
disponibili sia dai criteri per la selezione delle operazioni previsti per ciascun Asse del 
POR, che garantiranno la non sovrapposizione tra le fonti di finanziamento.Per gli 
interventi finalizzati a realizzare le sinergie tra fondi SIE e i programmi comunitari di 
tipo diretto si potrà procedere secondo quanto previsto dall’Art 70 del reg. 1303/2013.

Tale coordinamento e complementarietà è garantito sui seguenti Programmi e Fondi:

• COSME: coerentemente con l’Asse 3, mira a incrementane la competitività delle 
PMI sui mercati, anche internazionali, sostenendo l'accesso ai finanziamenti, 
attraverso l’uso degli strumenti finanziari, ed incoraggiando la cultura 
imprenditoriale, inclusa la creazione di nuove imprese da parte di giovani e 
donne.
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• Horizon 2020: il programma rappresenta una fondamentale integrazione degli 
interventi programmati nell’ambito dell’Asse 1, poiché riunisce tutti gli 
investimenti dell'UE per la Ricerca e l'Innovazione. Il programma si propone di 
individuare potenziali centri di eccellenza nelle regioni meno sviluppate e offrire 
loro consulenza e sostegno per ammodernare infrastrutture e attrezzature.

• Azioni Marie Sk odowska-Curie: in maniera complementare agli obiettivi degli 
Assi 1 e 10 a favore della formazione specialistica e della ricerca, il programma 
sostiene la formazione e lo sviluppo della carriera nella ricerca, concentrandosi 
sulle competenze richieste nel campo dell'innovazione, garantendo ulteriori 
opportunità di mobilità internazionale e intersettoriale. Diverse iniziative 
promuovono, inoltre, la partecipazione delle imprese e di altri soggetti alla ricerca 
dottorale e post-dottorale.

• Life: le nuove caratteristiche del programma possono contribuire maggiormente 
al conseguimento dei risultati attesi nell’ambito degli Assi 4, 5 e 6 del POR in 
tema di cambiamenti climatici e gestione delle risorse, grazie alla creazione di un 
nuovo sottoprogramma per l’azione in campo climatico in aggiunta a quello per 
l’ambiente e alla possibilità di attuare “progetti integrati” in grado di mobilitare 
ulteriori fondi a livello europeo, nazionale o privato per conseguire obiettivi in 
materia di ambiente o clima.

• Programma Europeo per l’Occupazione e l’Innovazione sociale (EaSI): in 
coerenza con gli interventi programmati nell’ambito degli Assi 8 e 9, il 
programma riguarda l’occupazione e la solidarietà sociale, la rete di servizi per 
l’impiego e la mobilità professionale, la microfinanza e l’imprenditoria sociale, 
fornendo sostegno finanziario alla realizzazione degli obiettivi dell’Unione in 
materia di occupazione, politica sociale e inclusione. Il sostegno allo sviluppo 
delle imprese sociali rappresenta la novità del programma a cui si aggiunge anche 
un maggiore supporto ai fornitori di microcredito attraverso il finanziamento della 
capacity building di questi soggetti.

• Fondo Asilo Migrazione e Integrazione: il ruolo del Fondo è strategico, ad 
integrazione delle altre fonti di finanziamento, per sostenere interventi diretti 
all’occupabilità degli immigrati e all’integrazione sociale e alla prima accoglienza 
successiva alla fase di emergenza, per promuovere l’inclusione sociale, l’esercizio 
dei diritti sociali sul territorio regionale e primo tra tutti l’accesso a condizioni di 
vita dignitose.

• Erasmus + 2020: il programma rappresenta una fondamentale integrazione degli 
interventi regionali a favore dell’occupabilità, dell’innalzamento dell’istruzione 
superiore, della formazione continua e della mobilità internazionale dei giovani 
(Assi 8 e 10), garantendo opportunità di apprendimento per i singoli, 
cooperazione per l'innovazione e lo scambio di buone pratiche tra i sistemi 
formativi, partnership tra istituti di istruzione e imprese, sostegno alla riforma 
delle politiche e ai metodi di coordinamento nei settori dell'istruzione, della 
formazione e della gioventù.

• Europa creativa 2020: a sostegno del settore dell’industria creativa, contemplato 
nell’ambito dell’Asse 3 e per rafforzare l’occupabilità di singoli operatori 
culturali, come previsto dall’Asse 8, il programma sostiene il cinema e i settori 
culturali e creativi, permettendo loro di contribuire maggiormente all'occupazione 
e allo sviluppo.

• Diritti e Cittadinanza 2014-2020: in accordo con l’Asse 9 e con gli obiettivi 
trasversali della non discriminazione e della parità tra uomini e donne, mira a 
promuove le azioni in merito ai diritti fondamentali e alla cittadinanza.
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• Programma salute per la crescita 2020: coerentemente con gli interventi 
programmati nell’ambito dell’Asse 9, il programma mira a sviluppare i sistemi 
sanitari innovativi e sostenibili e a sostenere l’accesso dei cittadini ad 
un’assistenza sanitaria migliore e più sicura.
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9. CONDIZIONALITÀ EX ANTE

9.1 Condizionalità ex ante
Informazioni sulla valutazione dell'applicabilità delle condizioni ex ante e 
sull'ottemperanza alle stesse (facoltative).

Con riferimento alle condizionalità ex ante “crescita digitale” e “infrastrutture di rete 
NGN” (2.1 e 2.2), “efficienza energetica” (4.1) e “normativa ambientale” (B6), si prende 
atto delle nuove indicazioni temporali contenute nella lettera del Sottosegretario Claudio 
De Vincenti alla Commissaria Corina Cretu in data 16 giugno 2015.

Di seguito si riporta una sintesi dello stato di soddisfacimento per OT.

OT 1

La Smart Puglia2020 è stata approvata con DGR del 01.08.2014, ma si prevede un Piano 
di azione per completarne la messa a punto anche in raccordo con la strategia ed i piani 
nazionali.

OT 2

la Regione ha approvato con DGR del 01.08.2014 il documento Strategico Agenda 
digitale regionale. E’ stato predisposto un Piano di azione per completarne la messa a 
punto anche in raccordo con la strategia ed i piani nazionali. Le condizionalità OT2 
ricadono sotto la responsabilità nazionale. Il 3 marzo 2015 sono stati approvati in 
consiglio dei Ministri i documenti “Strategia nazionale per la crescita digitale” e 
“Strategia italiana per la Banda Ultralarga.

OT 3

La Regione Puglia ritiene di aver ottemperato agli adempimenti dello Small Business Act 
consentendo l’effettiva costituzione delle imprese in tempi brevi e a costi contenuti.Con 
Dgr n. 322/2015 ha adottato uno schema di Test PMI per le proposte di atti normativi e 
amministrativi.

OT 4

Oltre agli adempimenti di competenza nazionale, relativi al recepimento delle direttive 
comunitarie di settore, la Regione si è dotata di un impianto normativo sull’abitare 
sostenibile, con particolare attenzione alla Certificazione di sostenibilità degli edifici a 
destinazione residenziale, alla definizione di un sistema di valutazione della sostenibilità 
ambientale degli edifici, alla formazione e accreditamento dei soggetti abilitati al rilascio 
dei certificati di sostenibilità degli edifici. La Regione dal 2010, nell’ambito degli 
orientamenti comunitari, dei suoi principi e delle sue finalità, si è impegnata a definire il 
quadro di riferimento per la finanziabilità degli investimenti di cogenerazione e tri-
generazione, stimolando le aziende ad adottare la soluzione cogenerativa anche in 
presenza di una significativa modifica impiantistica delle loro produzioni.

OT 5
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In materia di valutazione dei rischi, la Regione dispone di specifiche descrizione di 
processi, metodologie, metodi e dati non sensibili utilizzate nella predisposizione sia del 
Piano di Assetto Idrogeologico, sia nelle procedure di allertamento del sistema regionale 
di protezione civile per rischio meteorologico, idrogeologico ed idraulico.

OT 6

Si ritiene che la condizionalità 6.1 con specifico riferimento al primo criterio, sia 
parzialmente soddisfatta. La Regione, infatti, unitamente alla Regione Basilicata e al 
Ministero delle infrastrutture e dei Trasporti, ha ritenuto di assumere appositi indirizzi al 
fine di aggiornare il modello tariffario vigente in applicazione del principio del “recupero 
integrale del costo del servizio” e di quello “chi inquina paga” fissati dalla dir. 
Comunitaria 2000/60/CE (art.9). Infatti con propria decisione del 28/10/2011 il Comitato 
di Coordinamento dell’Accordo di Programma ex art.17 L. 36/94 ha introdotto una 
differenziazione della componente ambientale della tariffa dell’acqua all’ingrosso in 
relazione al diverso utilizzo della risorsa idrica (potabile, irriguo ed industriale), affinché 
i vari settori di impiego dell’acqua utilizzino la risorsa in modo efficiente e 
contribuiscano in maniera adeguata al recupero dei costi dei servizi idrici, ivi compresi i 
costi per l’ambiente e per la risorsa.

La Regione ha preso atto dell’emanazione del Decreto 24 febbraio 2015, n. 39 (vigente 
dal 23 aprile 2015)e della determinazione AEEGSI n. 4 del 31 marzo 2015, relative 
rispettivamente al “Regolamento recante i criteri per la definizione del costo ambientale e 
del costo della risorsa per i vari settori d'impiego dell'acqua” e all’individuazione della 
componente del costo ambientale nell'ambito della tariffa. Per il pieno rispetto del criterio 
di condizionalità, basato sulla corretta analisi economica a livello di bacino idrografico, 
la Regione provvederà ad aggiornate l’analisi economica della gestione della risorse 
acqua entro dicembre 2015 inquadrata nell’ambito del Piano di Gestione del Bacino 
Idrografico dell’Appennino Meridionale.

In merito al secondo criterio relativo all’adozione di un piano di gestione dei bacini 
idrografici conforme all'articolo 13 della dir. 2000/60/CE, conferma l’avvio 
dell’aggiornamento . del Piano di gestione delle acque del Distretto Idrografico 
Appennino meridionale, anche lnell’ambito del quale (approvato nel 2013) da 
rendicontare entro marzo 2016, in cui potranno essere formulate e motivate le esigenze di 
esenzione ex art. 4 commi 4,5 e 7 della Direttiva Acque, riferite ad alcuni corpi idrici 
regionali.

In Puglia è pienamente operativo il monitoraggio dei corpi idrici superficiali (affidato da 
quattro anni all'ARPA Puglia). È stato riattivato nel corso dei primi mesi del 2015 il 
monitoraggio dei corpi idrici sotterranei (approvazione progetto con DGR n. 224 del 
20.2.2015, e affidamento delle attività ad ARPA Puglia e Autorità di Bacino, 
rispettivamente per gli aspetti di analisi qualitativa e quantitativa e all'ARIF per gli 
aspetti operativi di indagini sul campo e di prelievo dei campioni da sottoporre ad analisi 
chimiche-biologiche), già stato attivato ed eseguito nel periodo 2009-2011. 
Nell’aggiornamento del Piano di Gestione di distretto dell’Appennino Meridionale 
confluiranno anche le informazioni relative al monitoraggio dei corpi idrici regionali. Ai 
fini del soddisfacimento della condizionalità 6.1 la Regione applicherà il piano di azione 
definito nell’ambito dell’AdP e riportato nella tab. 26
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In materia di rifiuti la Regione conferma il soddisfacimento della condizionalità a seguito 
dell’approvazione del Piano regionale di gestione dei rifiuti avvenuto con deliberazione 
del Consiglio regionale n. 204/2013, nonché con l’aggiornamento del Piano di Gestione 
dei Rifiuti Speciali approvato con DGR 819/2015.

OT 7

La condizionalità è parzialmente soddisfatta, pertanto è stato predisposto uno specifico 
piano di azione.

OT 8

Nell’ambito delle politiche per il lavoro la Regione ha adottato una serie di 
provvedimenti volti a favorire forme di accompagnamento all’inserimento lavorativo, 
nonché forme di incentivazione all’autoimprenditorialità delle categorie più emarginate 
con uno specifico programma di interventi (Piano per il lavoro). Per quanto riguarda 
l’occupazione femminile ha istituito presso tutte le province i Centri per l’occupazione 
femminile (COF) che svolgono servizi personalizzati di informazione, formazione, 
consulenza per la rilevazione di fabbisogni e l’individuazione di risposte mirate. Le 
iniziative messe in campo dalla Regione sono veicolate attraverso campagne di 
informazione, sportelli dedicati, il portale “Sistema puglia – lavoro, orientamento e 
formazione”. Si tratta di un sistema relazionale e informatico pensato per facilitare 
l'incontro tra domanda e offerta di lavoro, attraverso il quale la Regione Puglia si sta 
dotando di un sistema integrato per la consulenza, la riqualificazione professionale, la 
formazione. La diffusione capillare sul territorio dei 42 centri per l’impiego, collegati tra 
loro e con la Regione attraverso un sistema informativo regionale, denominato SINTESI, 
facilita la diffusione delle informazioni, l’incrocio tra domanda e offerta, consente di 
intercettare i fabbisogni della popolazione in cerca di lavoro. La condizionalità 8.6 è 
applicabile solamente all’attuazione dell’IOG e pertanto è motivata a livello nazionale 
nell’ambito del PON di riferimento. Alla luce di quanto suddetto la Regione considera le 
condizionalità afferenti all’OT 8 soddisfatte.

OT 9

Nell’ambito delle politiche sociali la Regione ritiene di aver soddisfatto le condizionalità 
richieste, al netto delle competenze statali in materia di inclusione di Rom, Sinti e 
camminanti, mettendo a sistema tutte le iniziative a sostegno dell’inclusione sociale a 
valere sia su risorse ordinarie, sia su fondi comunitari che hanno consentito di 
raggiungere nel corso degli ultimi anni importanti risultati. La strategia di sviluppo del 
welfare pugliese è stata definita nell’ambito del Piano regionale sulle politiche sociali 
2013-2015 e si concentra sulla rimozione delle cause che determinano povertà e rischio 
di esclusione e marginalità per quei nuclei familiari e quelle persone che, a causa della 
carenza di servizi, in specifiche fasi della vita o in presenza di particolari situazioni di 
bisogno, sono sovraesposte rispetto al rischio delle nuove povertà: giovani coppie con 
bambini, famiglie con anziani non autosufficienti, presenza di persone con disabilità, 
fragilità nello svolgimento del ruolo genitoriale, nuclei familiari immigrati. La Regione 
ha quindi deciso di investire ingenti risorse comunitarie nella costruzione di una rete 
capillare e diversificata di offerta di servizi sanitari, sociosanitari e socioeducativi per 
l’attrattività del territorio, la qualità della vita e la conciliazione dei tempi di vita e di 
lavoro, attraverso: il potenziamento della rete infrastrutturale, in termini di qualità e di 
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diffusione territoriale, il sostegno alla domanda e all’offerta dei servizi e accessibilità dei 
servizi; l’innovazione tecnologica.

OT 10

La Regione sin dal 2009 ha avviato un progetto sperimentale, poi consolidatosi nel corso 
degli anni, di contrasto all’abbandono scolastico, attraverso cui si è scelto di puntare su 
un approccio “preventivo” ai temi della dispersione e dell’abbandono, con interventi 
rivolti prevalentemente agli allievi della scuola primaria e secondaria di I grado, ed estesi 
successivamente anche al biennio delle scuole secondarie di II grado, in quanto è in quel 
segmento formativo che si creano le condizioni che favoriscono i successivi fenomeni di 
“estraneità” a ogni percorso formativo. Si tratta del progetto “Diritti a Scuola” e 
“Interventi per qualificare il sistema scolastico e prevenire la dispersione, favorendo il 
successo scolastico”. Pertanto la Regione conferma il soddisfacimento della 
condizionalità relativa al contrasto all’abbandono scolastico, così come quelle relativa 
all’istruzione superiore, all’apprendimento permanente su cui si sono concentrate le 
risorse del PO FSE 2007-2013, attraverso interventi sul sistema di istruzione e 
formazione, di accreditamento delle strutture formative.

OT 11

La Regione considera soddisfatta la condizionalità relativa alla capacità istituzionale e 
amministrativa, sia sul piano dei provvedimenti normativi e amministrativi predisposti 
per recepire la legislazione nazionale (ad esempio in materia di riforma della PA e di 
semplificazione amministrativa), sia in termini di strumenti attivati (sistema di 
accreditamento, certificazione della qualità, osservatori). Questo impianto normativo e di 
strumentazione fa da cornice alla struttura di gestione e controllo dei fondi comunitari 
che ha evidenziato buone performance nel raggiungimento dei target di spesa. In ogni 
caso la soddisfazione della condizionalità relativamente all’OT11 è ottemperata a livello 
nazionale, cfr. All. A “documento di approfondimento della condizionalità ex ante 
OT11” dell’AdP.

Condizionalità trasversali

Appalti - Aiuti

La Regione intende rispettare le norme UE sugli appalti pubblici (direttive 2004/18/CE e 
2004/17/CE; Direttive 89/665/CEE e 92/13/CEE e i principi generali sugli appalti 
pubblici derivanti dal TFUE) e le direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE una 
volta recepite nella legislazione nazionale, nonché contribuire all’implementazione del 
piano di azione nazionale.Alla luce del fatto che l'esercizio di autovalutazione delle due 
condizionalità generali ex ante si è attestato a livello nazionale e che, pertanto, la 
rilevazione del raggiungimento del pieno soddisfacimento di tali condizionalità dovrà 
essere svolta a livello centrale, si riportano nella Tabella 26 i Piani di azione di propria 
competenza.

Antidiscriminazione – parità di genere – disabilità

Le condizionalità sono rispettate per quanto concerne le competenze regionali. In materia 
antidiscriminatoria la Regione ha dato vita a una rete, composta da soggetti pubblici e 
privati che si interfacciano con il Centro di Coordinamento regionale, per promuovere sul 
territorio iniziative di prevenzione, sensibilizzazione, animazione e contrasto.
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VIA-VAS

La Regione garantisce sul proprio territorio l’applicazione della normativa in materia di 
VIA e VAS attraverso un articolato impianto di norme. Per la VIA il riferimento è la L.R 
n. 11/2001 e ss.mm.ii.; per la VAS la Puglia la L.R n. 44 del 2012. La normativa 
regionale in questione è stata aggiornata come evidenziato nella tab. 24. A livello 
nazionale sono state emanate le “Linee Guida per la verifica di assoggettabilità a VIA dei 
progetti di competenza delle Regioni e Province autonome (Allegato IV alla parte 
seconda del D.lgs. 152/2006)”- D. M. n. 52 del 30.03.2015.Nelle more dell’entrata in 
vigore delle Linee Guida, è applicato il regime transitorio. “Gli interventi realizzati 
nell’ambito del programma ai quali si applichi l’allegato II della direttiva 2011/92/UE del 
Parlamento Europeo e del Consiglio (VIA), fino al 31 dicembre 2015 ovvero fino alla 
data antecedente nella quale sia dichiarata la conformità della normativa nazionale di 
attuazione alla medesima direttiva, sono assoggettati, caso per caso, alle verifiche 
procedure di valutazione di impatto ambientale e di verifica di assoggettabilità a VIA, nel 
rispetto delle previsioni della direttiva comunitaria”.

Sistemi statistici e indicatori di risultato

La Regione soddisfa la suddetta condizionalità attraverso le attività dell'Ufficio statistico, 
parte integrante del Sistema statistico nazionale (SISTAN), la puntuale individuazione e 
quantificazione di tutti gli indicatori di risultato e l’implementazione di un efficace 
sistema informativo opportunamente collegato con il sistema nazionale unitario (BDU).

Tabella 24: Condizionalità ex-ante applicabili e valutazione dell'ottemperanza alle 
stesse

Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)

T.01.1 -  Ricerca e innovazione: 
Esistenza di una strategia di 
specializzazione intelligente 
nazionale o regionale in linea con il 
programma di riforma nazionale, che 
esercita un effetto leva sulla spesa 
privata in ricerca e innovazione ed è 
conforme alle caratteristiche di 
sistemi efficaci di R&I ai livelli 
nazionale e regionale.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

In parte

T.01.2 -  Infrastruttura per la ricerca e 
l'innovazione. Esistenza di un piano 
pluriennale per la programmazione di 
bilancio e la definizione delle priorità 
di investimento.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

No

T.02.1 -  Crescita digitale: Un quadro 
politico strategico dedicato alla 
crescita digitale, per stimolare servizi 
privati e pubblici accessibili, di buona 
qualità e interoperabili consentiti 
dalle TIC e aumentarne la diffusione 
tra cittadini, compresi i gruppi 

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

No
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Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
vulnerabili, le imprese e le pubbliche 
amministrazioni, anche con iniziative 
transfrontaliere.

T.02.2 -  Infrastruttura di reti di 
accesso di nuova generazione (NGN): 
Esistenza di piani nazionali o 
regionali per reti NGN che tengano 
conto delle azioni regionali al fine di 
raggiungere gli obiettivi dell'Unione 
di accesso a Internet ad alta velocità, 
concentrandosi su aree in cui il 
mercato non fornisce un'infrastruttura 
aperta ad un costo accessibile e di 
qualità in conformità delle norme 
dell'Unione in materia di concorrenza 
e di aiuti di Stato, e forniscano servizi 
accessibili a gruppi vulnerabili.

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

No

T.03.1 -  Realizzazione di azioni 
specifiche per sostenere la 
promozione dell'imprenditorialità 
tenendo conto dello Small Business 
Act (SBA).

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

Sì

T.04.1 -  Realizzazione di azioni 
volte a promuovere il miglioramento 
efficace in termini di costi 
dell'efficienza negli usi finali 
dell'energia e investimenti efficaci in 
termini di costi nell'efficienza 
energetica in sede di costruzione o di 
ristrutturazione degli edifici.

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

In parte

T.04.2 -  Realizzazione di azioni 
volte a promuovere la cogenerazione 
di calore ed energia ad alto 
rendimento.

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

Sì

T.04.3 -  Realizzazione di azioni 
volte a promuovere la produzione e la 
distribuzione di fonti di energia 
rinnovabili.

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

Sì

T.05.1 -  Prevenzione e gestione dei 
rischi: esistenza di valutazioni 
nazionali o regionali dei rischi ai fini 
della gestione delle catastrofi, che 
tengono conto dell'adattamento al 
cambiamento climatico

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

Sì

T.06.1 -  Settore delle risorse idriche: 
Esistenza di a) una politica dei prezzi 
dell'acqua che preveda adeguati 
incentivi per gli utilizzatori a usare le 
risorse idriche in modo efficiente e b) 
un adeguato contributo al recupero 

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

No
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Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
dei costi dei servizi idrici a carico dei 
vari settori di impiego dell'acqua a un 
tasso stabilito nel piano approvato di 
gestione dei bacini idrografici per gli 
investimenti sostenuti dai programmi.

T.06.2 -  Settore dei rifiuti: 
Promuovere investimenti 
economicamente ed ecologicamente 
sostenibili nel settore dei rifiuti, in 
particolare attraverso la definizione di 
piani di gestione dei rifiuti conformi 
alla direttiva 2008/98/CE e alla 
gerarchia dei rifiuti.

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

Sì

T.07.1 -  Trasporti: Esistenza di uno o 
più piani o quadri generali per gli 
investimenti in materia di trasporti 
conformemente all'assetto 
istituzionale degli Stati membri 
(compreso il trasporto pubblico a 
livello regionale e locale) che 
sostiene lo sviluppo dell'infrastruttura 
e migliora l'accessibilità alle rete 
globale e alla rete centrale RTE-T.

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

In parte

T.07.2 -  Ferrovie: L'esistenza 
nell'ambito di uno o più piani o 
quadri generali dei trasporti di una 
sezione specifica dedicata allo 
sviluppo delle ferrovie 
conformemente all'assetto 
istituzionale degli Stati membri 
(compreso il trasporto pubblico a 
livello regionale e locale) che 
sostiene lo sviluppo dell'infrastruttura 
e migliora l'accessibilità alla rete 
globale e alla rete centrale RTE-T. 
Gli investimenti coprono asset 
mobili, interoperabilità e sviluppo 
delle capacità.

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

No

T.07.3 -  Altri modi di trasporto, tra 
cui la navigazione interna e il 
trasporto marittimo, i porti, i 
collegamenti multimodali e le 
infrastrutture aeroportuali: l'esistenza 
all'interno uno o più piani o quadri 
generali dei trasporti di una sezione 
specifica sulla navigazione interna e 
sul trasporto marittimo, sui porti, i 
collegamenti multimodali e le 
infrastrutture aeroportuali, che 
contribuiscono a migliorare la 
connettività alla rete globale e alla 
rete centrale RTE-T e a promuovere 
una mobilità regionale e locale 

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

In parte
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Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
sostenibile.

T.08.1 -  Definizione e attuazione di 
politiche attive per il mercato del 
lavoro alla luce degli orientamenti in 
materia di occupazione.

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

Sì

T.08.2 -  Lavoro autonomo, 
imprenditorialità e creazione di 
imprese: esistenza di un quadro 
politico strategico per il sostegno alle 
nuove imprese.

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

Sì

T.08.3 -  Modernizzazione e 
rafforzamento delle istituzioni del 
mercato del lavoro alla luce degli 
orientamenti in materia di 
occupazione; riforme delle istituzioni 
del mercato del lavoro precedute da 
un chiaro quadro strategico e da una 
valutazione ex ante che comprenda la 
dimensione di genere.

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

Sì

T.08.5 -  Adattamento di lavoratori, 
imprese e imprenditori al 
cambiamento: Esistenza di politiche 
mirate a favorire l'anticipazione e la 
gestione efficace del cambiamento e 
della ristrutturazione.

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

Sì

T.08.6 -  IOG: Esistenza di un quadro 
d'azione strategica per la promozione 
dell'occupazione giovanile, anche 
attraverso l'attuazione della garanzia 
per i giovani.

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

Sì

T.09.1 -  Esistenza e attuazione di un 
quadro politico strategico nazionale 
per la riduzione della povertà ai fini 
dell'inclusione attiva delle persone 
escluse dal mercato del lavoro alla 
luce degli orientamenti in materia di 
occupazione.

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

In parte

T.09.2 -  Esistenza di un quadro 
politico strategico nazionale per 
l'inclusione dei Rom.

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

Sì

T.09.3 -  Sanità: Esistenza di un 
quadro politico strategico nazionale o 
regionale per la sanità nei limiti 
previsti dall'articolo 168 TFUE che 
garantisca la sostenibilità economica.

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

Sì

T.10.1 -  Abbandono scolastico: 
Esistenza di un quadro politico 

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 

Sì
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Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
strategico inteso a ridurre 
l'abbandono scolastico precoce (ESL) 
nei limiti previsti dall'articolo 165 del 
TFUE.

professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

T.10.2 -  Istruzione superiore: 
esistenza di un quadro politico 
strategico nazionale o regionale per 
aumentare il numero di studenti che 
conseguono un diploma di istruzione 
terziaria e per innalzare la qualità e 
l'efficienza dell'istruzione terziaria 
nei limiti previsti dall'articolo 165 
TFUE.

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

Sì

T.10.3 -  Apprendimento permanente: 
Esistenza di un quadro politico 
strategico nazionale e/o regionale per 
l'apprendimento permanente nei 
limiti previsti dall'articolo 165 TFUE.

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

Sì

T.10.4 -  Esistenza di un quadro 
politico strategico nazionale o 
regionale per innalzare la qualità e 
l'efficienza dei sistemi di istruzione e 
formazione professionale nei limiti 
previsti dall'articolo 165 del TFUE.

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

Sì

T.11.1 -  Esistenza di un quadro 
politico strategico inteso a rafforzare 
l'efficienza amministrativa dello Stato 
membro, compresa la pubblica 
amministrazione.

XI - Capacità Istituzionale e 
Amministrativa

Sì

G.1 -  Esistenza della capacità 
amministrativa per l'attuazione e 
l'applicazione del diritto e della 
politica dell'Unione in materia di 
antidiscriminazione nel campo dei 
fondi SIE.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 

Sì
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Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
nelle principali infrastrutture di rete

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

XI - Capacità Istituzionale e 
Amministrativa

XII - Sviluppo Urbano Sostenibile

XIII - Assistenza Tecnica

G.2 -  Esistenza della capacità 
amministrativa per l'attuazione e 
l'applicazione del diritto e della 
politica dell'Unione in materia di 
parità di genere nel campo dei fondi 
SIE.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

XI - Capacità Istituzionale e 
Amministrativa

XII - Sviluppo Urbano Sostenibile

XIII - Assistenza Tecnica

Sì
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Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)

G.3 -  Esistenza della capacità 
amministrativa per l'attuazione e 
l'applicazione della Convenzione 
ONU sui diritti delle persone con 
disabilità (UNCRPD) nel campo dei 
fondi SIE conformemente alla 
decisione 2010/48/EC del Consiglio.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

XI - Capacità Istituzionale e 
Amministrativa

XII - Sviluppo Urbano Sostenibile

XIII - Assistenza Tecnica

Sì

G.4 -  Esistenza di dispositivi che 
garantiscano l'applicazione efficace 
del diritto dell'Unione in materia di 
appalti pubblici nel campo dei fondi 
SIE.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

No



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia  n. 137 del 2110201545814

Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

XI - Capacità Istituzionale e 
Amministrativa

XII - Sviluppo Urbano Sostenibile

XIII - Assistenza Tecnica

G.5 -  Esistenza di dispositivi che 
garantiscano l'applicazione efficace 
del diritto dell'Unione in materia di 
aiuti di Stato nel campo dei fondi 
SIE.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

XI - Capacità Istituzionale e 

No
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Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
Amministrativa

XII - Sviluppo Urbano Sostenibile

XIII - Assistenza Tecnica

G.6 -  Esistenza di dispositivi che 
garantiscano l'applicazione efficace 
della normativa dell'Unione in 
materia ambientale connessa alla VIA 
e alla VAS.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 
discriminazione

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

XI - Capacità Istituzionale e 
Amministrativa

XII - Sviluppo Urbano Sostenibile

XIII - Assistenza Tecnica

In parte

G.7 -  Esistenza di una base statistica 
necessaria per effettuare valutazioni 
in merito all'efficacia e all'impatto dei 
programmi. Esistenza di un sistema 
di indicatori di risultato necessario 
per selezionare le azioni che 
contribuiscono più efficacemente al 
conseguimento dei risultati auspicati, 
per monitorare i progressi verso i 
risultati e per svolgere la valutazione 
d'impatto.

I - Ricerca, sviluppo tecnologico e 
innovazione

II - Migliorare l’accesso, l’impiego e la 
qualità delle TIC

III - Competitività delle piccole e medie 
imprese

IV - Energia sostenibile e qualità della 
vita

IX - Promuovere l’inclusione sociale, la 
lotta alla povertà e ogni forma di 

Sì



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia  n. 137 del 2110201545816

Condizionalità ex-ante Assi prioritari ai quali si applica la 
condizionalità

Condizionalità ex 
ante rispettata 

(Sì/No/In parte)
discriminazione

V - Adattamento al cambiamento 
climatico, prevenzione e gestione dei 
rischi

VI - Tutela dell’ambiente e promozione 
delle risorse naturali e culturali

VII - Promuovere sistemi di trasporto 
sostenibili ed eliminare le strozzature 
nelle principali infrastrutture di rete

VIII - Promuovere la sostenibilità e la 
qualità dell'occupazione e il sostegno alla 
mobilità professionale

X - Investire nell’istruzione, nella 
formazione e nella formazione 
professionale per le competenze e 
l’apprendimento permanente, 
sviluppando l’infrastrutturazione 
scolastica e formativa

XI - Capacità Istituzionale e 
Amministrativa

XII - Sviluppo Urbano Sostenibile

XIII - Assistenza Tecnica
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10. RIDUZIONE DEGLI ONERI AMMINISTRATIVI PER I BENEFICIARI
Sintesi della valutazione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari e, ove 
necessario, le azioni pianificate, corredate di un'indicazione temporale per la riduzione 
degli oneri amministrativi.

In materia di riduzione degli oneri amministrativi a carico dei beneficiari, la Regione 
Puglia ha intrapreso diverse iniziative specificatamente indirizzate a semplificare non 
solo i flussi informativi, ma anche i rapporti tra i beneficiari e l’Amministrazione, a 
partire dalla fase di presentazione della domanda di contributo sino alla fase di 
rendicontazione delle spese.

A tal proposito si possono distinguere due strumenti:

• Il Portale “Sistema Puglia”, centro servizi telematico integrato per la gestione di 
progetti e domande di agevolazioni (bandi telematici), finalizzato a supportare la 
gestione dell’intero ciclo di vita dei bandi: dall’accesso e presentazione on line 
delle domande di partecipazione da parte delle imprese, alla fase di istruttoria e 
valutazione dei progetti, fino al monitoraggio e rendicontazione delle spese. E’ 
anche garantito un servizio di assistenza con la generazione automatica di FAQ di 
interesse comune: i tempi per l’espletamento delle procedure in tal modo sono 
stati abbattuti di circa il 50%, con un’accelerazione valutata in circa sei mesi. Il 
portale si integra inoltre con “Diogene”, il sistema di gestione documentale 
specializzato nella raccolta e nella fascicolazione di tutta la documentazione 
prodotta nei vari procedimenti amministrativi. Tale sistema, che tra le sue 
funzionalità annovera anche la gestione delle Piste di Controllo e delle check-list, 
consente, nel caso dei bandi telematici, la creazione, per ogni istanza, di un 
fascicolo intitolato al relativo beneficiario e la classificazione di ogni documento 
necessario per le check-list previste dall’avviso. Il sistema di gestione 
documentale Diogene è inoltre integrato con il sistema di protocollazione 
informatica dei documenti ed il sistema di Posta Elettronica Certificata (PEC). 
L’integrazione di questi sistemi consente all’Amministrazione di provvedere alle 
diverse notifiche di atti ai Beneficiari (es. verbali di controllo ed Atti Dirigenziali) 
in maniera totalmente informatizzata. Tale procedura consente un notevole 
risparmio di risorse materiali e una significativa riduzione dei tempi di notifica 
degli atti.

•  Il Sistema di Monitoraggio informatico che comprende i seguenti sotto � 
sistemi: Sistema MIRWEB (Monitoraggio del Beneficiario Finale – esterno alla 
Regione Puglia); Sistema MIR (Monitoraggio dei progetti – Beneficiario Regione 
Puglia):

Il sistema MIRWEB 2007 - 2013 è la componente del sistema MIR – Monitoraggio 
Interventi Regionali avente l’obiettivo di raccogliere e gestire i dati di rendicontazione 
nei casi in cui i beneficiari finali sono costituiti da organismi diversi dalla Regione 
Puglia, e risulta accessibile attraverso la rete di comunicazione pubblica INTERNET o 
privata RUPAR. Entrambi gli strumenti suindicati sono già operativi sia per il FESR sia 
per il FSE.

Sono abilitati all’accesso al sistema tutti i Responsabili Unici di Procedimento, 
individuati presso i beneficiari degli interventi finanziati a valere sui fondi comunitari 
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gestiti dalla Regione i quali sono in tal modo messi in condizione di svolgere tutte le 
operazioni relative alla rendicontazione del singolo progetto ammesso a finanziamento.

Il sistema già offre gli strumenti necessari per:

• la registrazione di un esauriente corredo informativo, per le varie categorie di dati 
(finanziario, fisico e procedurale), secondo i sistemi di classificazione  comunitari 
e gli standard definiti a livello nazionale;

• la contabilità informatizzata delle spese certificate alla Commissione e la gestione 
delle irregolarità riscontrate e delle conseguenti misure correttive;

• lo scambio elettronico delle informazioni tra beneficiari e le strutture regionali 
attraverso il MIRWEB che è la componente accessibile attraverso la rete di 
comunicazione pubblica INTERNET, per la gestione dei dati di rendicontazione 
dei progetti il cui beneficiario finale è un organismo diverso dalla Regione Puglia;

• la raccolta dati inerenti le diverse tipologie di controllo previste nel Programma 
Operativo, con particolare riferimento ai controlli di primo livello di 
responsabilità dell’Autorità di Gestione ed ai controlli di secondo livello a cura 
dell’Autorità di Audit;

• l’utilizzo di strumenti di Business Intelligence a supporto dell’azione di governo 
dei progetti, l’analisi dei dati risultanti dall’azione di monitoraggio; 
l’interpretazione delle dinamiche e dei fenomeni in atto; la definizione delle 
politiche e l’erogazione dei cofinanziamenti del programma operativo

Il sistema, è inoltre in grado di:

• gestire le funzionalità di interscambio di dati e documenti già presenti nei sistemi 
informativi regionali (sistema della contabilità, sistemi di gestione documentale 
dei Settori regionali, sistema di protocollo informatico, sistema di gestione PEC, 
ecc.);

• interrogare e scambiare dati contenuti nei sistemi informativi esterni alla regione 
e funzionali al completamento delle informazioni progettuali gestite dal MIR; 
quali il CIPE, per la gestione del codice CUP  e l’Agenzia delle entrate in 
sperimentazione cooperazione applicativa;

• trasmettere i dati di monitoraggio al sistema centrale dell’IGRUE (BDU), 
secondo le modalità previste dal “protocollo applicativo”.

Nell’ottica di maggiore semplificazione in favore del beneficiario, il Sistema è in fase di 
implementazione di ulteriori funzionalità:

• fascicolo di progetto che racchiuderà i documenti prodotti a diverso titolo dalle 
strutture regionali e quelli rivenienti dal beneficiario finale a corredo delle 
rendicontazioni periodiche;

• un servizio di comunicazione con il beneficiario finale coerente con la normativa 
dell’Agenda Digitale, in considerazione del fatto che tutte le comunicazioni 
effettuate tramite il sistema MIRWEB si intendono a ogni effetto di legge, come 
rilasciate ai sensi del DPR 445/2000, in quanto costituenti dichiarazioni 
sostitutive di atto di notorietà.

Le implementazioni in corso consentiranno di rispettare il dettato dell’art. 122 c. 3 del 
Reg. 1303/2013,
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Un’ulteriore modalità di riduzione degli oneri amministrativi per i beneficiari del POR 
Puglia sarà l’adozione delle opzioni di semplificazione previste alle lettere b), c) e d) 
dell’art. 67 e all’art. 68 Reg. 1303/2013.

In particolare, per gli interventi non attuati esclusivamente tramite appalti pubblici, si 
renderà applicabile il ricorso a tassi forfettari per particolari categorie di costo, a tabelle 
standard di costi unitari, nonché a costi forfettari complessivi per interventi del valore 
non superiore a 100.000 euro.

Sarà cura dell’AdG porre in essere una metodologia accurata di determinazione di tali 
parametri, prima del loro utilizzo quali spese ammissibili del Programma, da esporre in 
un documento che contenga i requisiti richiesti ai paragrafi 5 e 6 dell’art.67 e all’art. 68 
Reg.1303/2014.

In ambito FSE, inoltre, potranno essere adottate le ulteriori forme di semplificazione 
previste dall’art. 14 del Reg. 1304/2013, in particolare facendo ricorso a quanto sarà 
disciplinato dagli atti delegati emanandi a cura della Commissione.
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11. PRINCIPI ORIZZONTALI

11.1 Sviluppo sostenibile
Descrizione dell'azione specifica per provvedere alle esigenze di protezione ambientale, 
di uso efficiente delle risorse, di mitigazione dei cambiamenti climatici e di adattamento 
ai medesimi, di resilienza alle catastrofi, di prevenzione e gestione dei rischi nella scelta 
delle operazioni.

La strategia sottesa al programma persegue ampiamente gli obiettivi di sviluppo 
sostenibile delineati dall'art. 8 del Reg.1303/2013 declinandoli al suo interno 
direttamente, all’interno degli Assi, indirettamente, attraverso il processo di Valutazione 
Ambientale Strategica e nelle attività di integrazione svolte dall’Autorità Ambientale 
nelle fasi successive.

L’attività di integrazione ambientale deve accompagnare strettamente gli investimenti 
intervenendo più a monte possibile nelle scelte progettuali preliminari e nelle procedure, 
consentendo in tal modo la massimizzazione degli effetti ambientali positivi della spesa 
pubblica e la minimizzazione di quelli negativi. Tale attività inoltre consente di ridurre 
fortemente gli ostacoli autorizzativi legati alla fattibilità ambientale degli interventi.

In linea con l'Art. 7 del Reg. (UE) N ° 1301/2013 e lo sviluppo sostenibile del paragrafo 
1.5.3 (Art. 8 del Reg. (UE) N° 1303/2013), i requisiti ambientali devono essere integrati 
in tutte le azioni urbane co-finanziate, con l'obiettivo di promuovere lo sviluppo 
sostenibile.

Per quanto riguarda il POR, gli obiettivi di Europa 2020 relativi a efficienza energetica e 
riduzione delle emissioni di CO2 saranno direttamente conseguiti dall'Asse 4, che 
finanzia l'efficientamento energetico e l'integrazione di sistemi di produzione energetica 
da fonti rinnovabili, la realizzazione di sistemi intelligenti di distribuzione dell’energia, 
mobilità urbana sostenibile, tema a cui anche le azioni dell’Asse 7 forniranno un 
importante contributo indiretto alla riduzione di emissioni climalteranti con il 
potenziamento dell’offerta ferroviaria e il miglioramento del servizio.

Le esigenze di protezione ambientale insite nella sfida dell’adattamento ai 
cambiamenti climatici, in termini di incremento della resilienza dei territori e 
prevenzione e gestione dei rischi, saranno affrontate dal POR con le azioni a diretta 
finalità ambientale dell'Asse5 per la messa in sicurezza e implementazione di sistemi 
locali di prevenzione e monitoraggio del rischio idrogeologico e geomorfologico e per la 
riduzione del rischio incendi e sismico, attraverso azioni strutturali e/o organizzative di 
contrasto al fenomeno degli incendi boschivi e di mitigazione degli effetti dannosi dei 
possibili eventi sismici.

L'Asse6 interviene su alcuni fabbisogni strutturali in tema di gestione ottimale delle 
risorse idriche e dei rifiuti, e sulla tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e 
culturale, prevedendo azioni per aumentare la percentuale di raccolta differenziata, e per 
la bonifica, la messa in sicurezza e il recupero di aree inquinate. In materia di risorse 
idriche, sono previsti interventi di miglioramento dell’efficienza degli schemi idrici, per 
la tutela qualitativa e quantitativa del sistema idrico e per il miglioramento della qualità 
dei corpi idrici. Per la tutela della biodiversità si interverrà sul patrimonio naturale in 
chiave di servizi ecosistemici e realizzazione di infrastrutture verdi.Il POR dà rilievo alla 
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salvaguardia del territorio, alla prevenzione e mitigazione del rischio idrogeologico e 
investimenti coerenti con la gerarchizzazione della gestione idrica in linea con la Dir. 
2000/60/CE. Saranno finanziati progetti conformi agli obiettivi della direttiva quadro 
sulle acque ( art. 4 par. 7) e ai PGBI.

I temi ambientali suddetti sono affrontati, in maniera congiunta e integrata, nell'Asse XII 
i cui interventi di rigenerazione urbana sono orientati al miglioramento ambientale e alla 
riconversione in chiave ecologica delle aree interessate attraverso la gestione sostenibile 
dell’energia, delle risorse idriche e dei rifiuti, della mobilità sostenibile, 
dell’implementazione di strategie di adattamento ai cambiamenti climatici e di messa in 
sicurezza nelle aree a rischio, di metodi di progettazione bioclimatica, della realizzazione 
di infrastrutture verdi su scala urbana.

L’integrazione nel programma degli obiettivi di sostenibilità ambientale è garantito dal 
processo di VAS.

L’Autorità Ambientale della Puglia ha predisposto una prima selezione di criteri di 
sostenibilità ambientale, suddivisi per azioni, per supportare l’elaborazione del 
programma. Nel Rapporto Ambientale sono analizzati gli effetti ambientali delle azioni 
previste ed è integrata e formalizzata la selezione di criteri di sostenibilità, il cui 
recepimento consentirà di perseguire gli obiettivi di sostenibilità regionali.

In riferimento al Green Public Procurement, la Regione ha  approvato il “Piano d’azione 
per gli acquisti verdi” che prevede la“promozione dell’applicazione dei criteri di ridotto 
impatto ambientale nell’ambito di progetti finanziati, a valere su risorse regionali o 
erogate per tramite della stessa, i cui beneficiari sono Enti Pubblici”quale obiettivo 
generale del Piano.

Pertanto, al fine di garantire un’ulteriore qualificazione ambientale della spesa su fondi 
comunitari,si promuove nei disciplinari l’applicazione dei“Criteri Ambientali Minimi” 
agli eventuali acquisti di prodotti e servizi per i quali i criteri ambientali siano stati 
approvati con D.M. MATTM e che, l’applicazione degli stessi, siano evidenziati in fase 
di rendicontazione delle spese.

Al fine di rendere il processo incisivo ed efficace, è fondamentale che la VAS segua 
progressivamente l'attuazione del programma, con l’integrazione dei criteri ambientali 
nella predisposizione degli avvisi pubblici e in sede di valutazione ambientale degli 
interventi, nelle attività di monitoraggio ambientale.

 

11.2 Pari opportunità e non discriminazione
Descrizione dell'azione specifica per promuovere le pari opportunità e prevenire le 
discriminazioni fondate sul sesso, la razza o l'origine etnica, la religione o le convinzioni 
personali, la disabilità, l'età o l'orientamento sessuale durante la preparazione, la 
definizione e l'attuazione del programma, in particolare per quanto riguarda l'accesso ai 
finanziamenti e l'obbligo di garantire l'accessibilità alle persone disabili.

Il principio di pari opportunità e non discriminazione, così come disposto dall'art. 7 del 
Regolamento Generale dei Fondi trova ampia applicazione nel PO Puglia in quanto si 
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configura come parte integrante dell'intero ciclo di programmazione, con declinazioni 
specifiche in ogni fase per una sua piena e corretta applicazione.

Tale approccio insieme alla concentrazione delle risorse allocate per la rimozione delle 
disparità e la piena inclusione delle fasce marginalizzate e a rischio di discriminazione è 
perfettamente in linea con l’Accordo di partenariato e con il regolamento generale, nella 
convinzione che solo interventi integrati possano incidere su un effettivo e duraturo 
cambiamento.

Il principio di pari opportunità troverà quindi riscontro sia nel sistema di governance 
regionale, attraverso l’applicazione del principio di sussidiarietà verticale e orizzontale, 
sia negli interventi e nelle azioni dei diversi Assi, sia nell’attività di monitoraggio e di 
raccolta dati.

Relativamente alla governance, un'attenzione particolare sarà dedicata al consolidamento 
e al rafforzamento del Centro di coordinamento regionale, già avviato nella precedente 
programmazione, e costituito da una rete di nodi, dislocati su tutto il territorio regionale, 
rappresentata da enti pubblici e associazioni del terzo settore che hanno la funzione di 
monitorare il territorio, di fornire una prima assistenza e orientamento ai soggetti vittime 
di discriminazione conclamate e/o potenziali, di collaborare con le istituzioni nelle 
attività di sensibilizzazione e comunicazione. Tale rafforzamento sarà realizzato anche 
attraverso l'arricchimento delle competenze, in materia di pari opportunità e non 
discriminazione e di sensibilizzazione alle tematiche specifiche tanto, 
dell'amministrazione pubblica, ai diversi livelli territoriali, quanto del partenariato 
economico, sociale e associativo che partecipa alla Rete territoriale dei Nodi.

Si prevede infatti di accrescere le competenze professionali degli operatori dei nodi e di 
strutturare la rete nell’erogazione dei servizi, anche alla luce dell’evoluzione delle 
competenze richiesta a livello nazionale da UNAR e dal DPO.

Relativamente agli Assi, le risorse si concentrano in primis negli Assi prioritari 9, ma 
anche degli Assi 8, 10 e 11 dove vengono considerati i target di destinatari con 
riferimento ai diversi fattori di rischio, vengono individuati i criteri di selezione e gli 
indicatori specifici che consentiranno di misurare il raggiungimento degli obiettivi che le 
diverse tipologie di intervento si prefiggono in termini di pari opportunità.

In particolare, oltre alla lotta e alla prevenzione contro ogni forma di discriminazione e 
alla promozione della piena inclusione, gli interventi descritti nei diversi Assi intendono 
favorire l’incremento dell’occupabilità e la partecipazione al mercato del lavoro di 
persone particolarmente vulnerabili e a rischio di discriminazione. Così come progetti 
integrati di inclusione attiva saranno destinati alle vittime di violenza, di tratta e grave 
sfruttamento attraverso percorsi di formazione e addestramento al lavoro eprogetti 
personalizzati di tutoraggio, orientamento e supporto per l’inserimento lavorativo. E 
ancora importanti investimenti saranno realizzati sul fronte della cultura digitale in favore 
dei soggetti fortemente marginalizzati.  

 Sul versante dell'informazione e della formazione sulle pari opportunità e non 
discriminazione, finalizzate a scardinare stereotipi e pregiudizi ancora presenti, anche tra 
le giovani generazioni, azioni specifiche saranno intraprese dal Centro di coordinamento 
regionale, anche attraverso la rete dei nodi territoriali, nei confronti di studenti e docenti 
dei diversi ordini di scuole, in collaborazione con le istituzioni di riferimento, in attività 
ad ampio respiro che facciano ricorso a tecniche innovative di partecipazione.
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Sul versante della comunicazione e sensibilizzazione, si prevede infine un’ampia e 
costante attività informativa con il ricorso a modalità innovative per l’ampio 
coinvolgimento dell’intera popolazione.

11.3 Parità tra uomini e donne
Descrizione del contributo alla promozione della parità tra uomini e donne e, se del caso, 
le modalità per garantire l'integrazione della prospettiva di genere a livello di programma 
e di operazione.

La promozione delle pari opportunità tra uomini e donne si conferma nel PO Puglia come 
una delle priorità strategiche per lo sviluppo equo e sostenibile, anche in senso 
economico e sociale, dell'intero territorio regionale. Le ragioni di questa scelta derivano 
dalla persistenza delle disparità di genere che contraddistinguono il sistema economico e 
sociale non solo della Puglia, sebbene l'impegno profuso attraverso i numerosi interventi 
realizzati lungo l'intero ciclo programmatorio precedente stia evidenziando miglioramenti 
nelle condizioni di vita delle donne nella regione, in particolare in alcuni segmenti del 
mercato del lavoro e nell'accesso al sistema dei servizi di cura.

L'efficacia degli interventi è dipesa fondamentalmente da due fattori, strettamente 
intrecciati: da un lato le scelte di policy effettuate con forte ricaduta sulle donne dei 
diversi target, per età, per condizione sociale, economica e posizione nel mercato del 
lavoro; dall'altro il metodo adottato del doppio binario e cioè azioni dedicate 
esplicitamente alle donne ed azioni a forte mainstreaming di genere. L'esperienza 
positiva condotta consiglia di proseguire nel nuovo ciclo programmatorio in 
collaborazione con le istituzioni di parità, in particolare la Consigliera regionale e con il 
coinvolgimento del partenariato allargato che include l'associazionismo femminile, e non 
solo, e le organizzazioni con expertise sulle tematiche di genere, al fine di intensificare 
gli interventi previsti nei diversi Assi prioritari, con particolare riferimento a:

Sviluppo urbano e territoriale 

• si rende necessario un rafforzamento dell'ottica di genere nelle politiche urbane 
con interventi di pianificazione spazio temporale come occasione di integrazione 
delle politiche e per favorire la conciliazione vita-lavoro;

• la prosecuzione degli interventi riferiti alla istituzione degli Uffici Tempi e Spazi 
presso gli Ambiti territoriali per una rivisitazione della progettazione delle città 
capace di valorizzare la fruizione dei tempi e degli spazi sul territorio nel rispetto 
di tutti.

Mobilità e trasporto

Una nuova organizzazione del modello della mobilità urbana ed extraurbana finalizzato 
ad innalzare il livello di servizio in termini di sicurezza, conciliazione vita-lavoro, 
decongestione del traffico.

Ricerca, innovazione e competitività

L'obiettivo deve essere quello di incrementare la presenza femminile nel sistema 
dell'innovazione e della ricerca al fine di ridurre gli attuali gap esistenti e facendo 
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emergere il numero di donne meritevoli nel campo della ricerca applicata sia nel sistema 
d'impresa che nelle università e negli enti di ricerca.

Istruzione e formazione

Sviluppare una politica dell'orientamento che canalizzi, attraverso l’esperienza diretta, le 
scelte diversificate delle giovani donne nelle discipline tecnico-scientifiche tanto nel 
sistema dell'istruzione quanto nella formazione professionale come condizione 
indispensabile per ridistribuire la presenza delle donne nei settori economici e produttivi 
dove attualmente sono sottorappresentante e che si presentano come maggiormente 
attrattivi per la crescita di una buona e duratura occupazione.

Mercato del lavoro

L'attenzione dovrà essere rivolta ad eliminare ogni discriminazione di genere nel mercato 
del lavoro sia rimuovendo le condizioni di contesto che generano disparità nell'accesso ai 
lavori e alle professioni e anche nella permanenza al lavoro in presenza di carichi di cura 
attraverso le misure di conciliazione vita-lavoro già presenti a livello regionale. Tutto ciò 
anche al fine di disincentivare i fenomeni di scoraggiamento come le dimissioni a causa 
di maternità o la rinuncia alla ricerca del lavoro. Una particolare attenzione dovrà infine 
essere riservata alla riqualificazione e reinserimento lavorativo delle donne vittime di 
violenza per un reale affrancamento delle stesse da situazioni di pericolosità endemica.

La necessità di operare nel senso descritto si fonda sulla considerazione dell’elevato tasso 
di disoccupazione femminile, dell’aumento del tasso di attività femminile registrato nel 
2013 e della percentuale più elevata di donne rispetto agli uomini fra i NEET. Diventa, 
pertanto, vitale per la Regione coinvolgere il numero maggiore possibile di donne in tutte 
le azioni, anche adottando premialità per quelle iniziative ad alto tasso di partecipazione 
femminile.

In tal senso il PO riconferma la scelta di operare secondo l'approccio duale che consente 
di intervenire direttamente sul target di riferimento e, allo stesso tempo, di migliorare il 
contesto regionale sia dal punto di vista infrastrutturale che regolamentare che normativo.

Parimenti i risultati raggiunti nell'organizzazione del sistema di governance, evidenziano 
tutti i presupposti per l'ulteriore incremento delle capacità dell'amministrazione di 
sovrintendere non solo al controllo del rispetto del principio bensì alla promozione e 
all'allargamento delle competenze in materia di tutti gli attori, a vario titolo, coinvolti nel 
processo attuativo, finalizzato alla messa in campo di azioni maggiormente efficaci per la 
riduzione dei gap di genere ancora presenti.

Un'attenzione particolare verrà rivolta al consolidamento del sistema di monitoraggio, sia 
nella fase di raccolta di dati disaggregati per genere, sia nell'adozione di set di indicatori 
finalizzati a restituire la costante evoluzione della capacità di intervento in linea con le 
strategie e gli obiettivi di miglioramento sottesi alle azioni.
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COMMISSIONE
EUROPEA 

Bruxelles, 13.8.2015  
C(2015) 5854 final 

DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE 

del 13.8.2015 

che approva determinati elementi del programma operativo "POR Puglia FESR-FSE" 
per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo 

nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" nella 
regione Puglia, in Italia 

CCI 2014IT16M2OP002 

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA È IL SOLO FACENTE FEDE) 
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DECISIONE DI ESECUZIONE DELLA COMMISSIONE 

del 13.8.2015 

che approva determinati elementi del programma operativo "POR Puglia FESR-FSE" 
per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale e del Fondo sociale europeo 

nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" nella 
regione Puglia, in Italia 

CCI 2014IT16M2OP002 

(IL TESTO IN LINGUA ITALIANA È IL SOLO FACENTE FEDE) 

LA COMMISSIONE EUROPEA, 

visto il trattato sul funzionamento dell'Unione europea, 

visto il regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, 
del 17 dicembre 2013, recante disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, 
sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione, sul Fondo europeo agricolo per lo sviluppo 
rurale e sul Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca e disposizioni generali sul Fondo 
europeo di sviluppo regionale, sul Fondo sociale europeo, sul Fondo di coesione e sul Fondo 
europeo per gli affari marittimi e la pesca, e che abroga il regolamento (CE) n. 1083/2006 del 
Consiglio1, in particolare l'articolo 29, paragrafo 4, e l'articolo 96, paragrafo 10,  

Previa consultazione del Comitato del FSE, 

considerando quanto segue: 

(1) In data 22 luglio 2014, l’Italia ha presentato, attraverso il sistema elettronico di 
scambio di dati della Commissione ("SFC 2014"), il programma operativo " POR 
Puglia FESR-FSE " per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale (FESR) e 
Fondo sociale europeo (FSE) nell'ambito dell'obiettivo Investimenti a favore della 
crescita e dell'occupazione per la regione Puglia, in Italia. 

(2) Il programma operativo rispetta le condizioni di cui all'articolo 90, paragrafo 2, primo 
comma, lettera (a) del regolamento (UE) n. 1303/2013. 

(3) Il programma operativo è stato elaborato dall’Italia di concerto con i partner di cui 
all'articolo 5, paragrafo 1, del regolamento (UE) n. 1303/2013 e con la Commissione. 

(4) A norma dell'articolo 29 del regolamento (UE) n. 1303/2013, la Commissione ha 
valutato il programma operativo e ha formulato osservazioni a norma del paragrafo 3 
dello stesso articolo il 24 ottobre 2014. L’Italia ha fornito informazioni supplementari 
e ha presentato una revisione del programma operativo in data 29 luglio 2015. 

(5) La Commissione è giunta alla conclusione che il programma operativo  concorre a 
realizzare la strategia dell'Unione per una crescita intelligente, sostenibile e inclusiva 
nonché la coesione economica, sociale e territoriale e che è coerente con il 
regolamento (UE) n. 1303/2013, il regolamento (UE) 1301/20132 del Parlamento 

1 GU L 347 del 20.12.2013, pag. 320. 
2 Regolamento (UE) n. 1301/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013, 
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Europeo e del Consiglio, Regulamento (UE) No 1304/2013 del Parlamento Europeo e 
del Consiglio3 e con il contenuto dell'accordo di partenariato con l’Italia, approvato 
con decisione C(2014) 8021 della Commissione del 29 Ottobre 2014. 

(6) Il programma operativo contiene tutti gli elementi di cui all'articolo 27, paragrafi da 1 
a 6, e all'articolo 96, paragrafi da 1 a 7, del regolamento (UE) n. 1303/2013 ed è stato 
redatto in conformità con il modello di cui all'allegato I del regolamento di esecuzione 
(UE) n. 288/2014 della Commissione4.

(7) A norma dell'articolo 76, secondo comma , del regolamento (UE) n. 1303/2013, la 
presente decisione costituisce una decisione di finanziamento ai sensi dell'articolo 84 
del regolamento (UE, Euratom) n. 966/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio5.
È comunque opportuno definire gli elementi necessari per l'assunzione degli  impegni 
di bilancio  relativi al programma operativo. 

(8) Conformemente all'articolo 96, paragrafo 2, primo comma,  lettera d), del regolamento 
(UE) n. 1303/2013, è necessario specificare per ciascun anno l'importo della dotazione 
finanziaria complessiva prevista per il sostegno del FESR e del FSE, nonché 
individuare gli importi relativi alla riserva di efficacia d'attuazione. È inoltre 
necessario specificare l'importo della dotazione finanziaria complessiva fornita del 
FESR e del FSE e l'importo del cofinanziamento nazionale per il programma operativo 
nonché individuare gli importi relativi alla riserva di efficacia dell'attuazione per 
l'intero periodo di programmazione e per ciascun asse prioritario.

(9) A norma dell'articolo 120, paragrafi 1 e 2, del regolamento (UE) n. 1303/2013 è 
necessario stabilire, per ciascun asse prioritario, l'aliquota di cofinanziamento e 
specificare se il tasso di cofinanziamento per l'asse prioritario si applica alla spesa 
totale ammissibile, comprendente la spesa pubblica e quella privata, oppure alla spesa 
pubblica ammissibile.  

(10) Conformemente all'articolo 4, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1304/2013, il 
programma operativo concentra almeno il 60% della dotazione FSE alle regioni meno 
sviluppate su un massimo di cinque tra le priorità d'investimento enunciate 
all'articolo 3, paragrafo 1,  dello stesso regolamento. 

relativo al Fondo europeo di sviluppo regionale e a disposizioni specifiche concernenti l'obiettivo 
"Investimenti a favore della crescita e dell'occupazione" e che abroga il regolamento (CE) n. 1080/2006 
(GU L 347 del 20.12.2013, pag. 289). 

3 Regolamento (UE) n. 1304/2013 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 relativo 
al Fondo sociale europeo e abroga il regolamento del Consiglio (CE) n. 1081/2006 (GU L 347, 
20.12.2013, p. 470). 

4 Regolamento di esecuzione (UE) n. 288/2014 della Commissione, del 25 febbraio 2014, recante norme 
a norma del regolamento (UE) n. 1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio, recante 
disposizioni comuni sul Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo sociale europeo, il Fondo di 
coesione, il Fondo europeo agricolo per lo sviluppo rurale e il Fondo europeo per gli affari marittimi e 
la pesca e recante disposizioni generali sul Fondo europeo di sviluppo regionale, il Fondo sociale 
europeo, il Fondo di coesione e il Fondo europeo per gli affari marittimi e la pesca, segnatamente per 
quanto riguarda il modello per i programmi operativi nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti in favore 
della crescita e dell'occupazione" e a norma del regolamento (UE) n. 1299/2013 del Parlamento europeo 
e del Consiglio recante disposizioni specifiche per il sostegno del Fondo europeo di sviluppo regionale 
all'obiettivo di cooperazione territoriale europea, segnatamente per quanto riguarda il modello per i 
programmi di cooperazione nell'ambito dell'obiettivo di cooperazione territoriale europea (GU L 87 del 
22.3.2014, pag. 1). 

5 Regolamento (UE, Euratom) n.°966/2012 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 25 ottobre 2012, 
che stabilisce le regole finanziarie applicabili al bilancio generale dell'Unione e che abroga il 
regolamento (CE, Euratom) n. 1605/2012 (GU L 298 del 26.10.2012, pag. 1) 



Bollettino Ufficiale della Regione Puglia  n. 137 del 2110201545956

(11) Conformemente all'articolo 11, paragrafo 3, del regolamento (UE) n. 1304/2013, il 
programma operativo fissa il contibuto delle azioni pianificate dal FSE per gli obiettivi 
tematici elencati all'articolo 9, primo comma, punti da 1) a 7), del regolamento (UE) n. 
1303/2013, nonché per l'innovazione sociale e la cooperazione transnazionale. 

(12) La presente decisione non pregiudica la posizione della Commissione riguardante la 
conformità delle operazioni finanziate nell'ambito del programma operativo con le 
norme sugli aiuti di Stato applicabili al momento in cui il sostegno è concesso. 

(13) In conformità all'articolo 96, paragrafo 10, del regolamento (UE) n. 1303/2013, è 
quindi opportuno approvare gli elementi del programma operativo di cui al paragrafo 
2, primo comma, lettera a), lettera b), punti da i) a v) e vii), lettera c, punti da i) a v), e 
lettera d), al paragrafo 3 e al paragrafo 6, lettera b) di detto articolo, 

HA ADOTTATO LA PRESENTE DECISIONE:

Articolo 1 
I seguenti elementi del programma operativo "POR Puglia FESR-FSE" per il sostegno 
congiunto del FESR e del FSE nell'ambito dell'obiettivo "Investimenti in favore della crescita 
e dell'occupazione" per la regione Puglia, in Italia per il periodo dal 1ºgennaio 2014 al 
31 dicembre 2020, presentato nella sua versione definitiva il 29 luglio 2015, sono approvati: 

(a) la motivazione per la scelta degli obiettivi tematici, le corrispondenti priorità 
d'investimento e le dotazioni finanziarie,  di cui alle sezioni 1.1.2 e 1.2 del 
programma operativo; 

(b) gli elementi richiesti per ciascun asse prioritario dall'articolo 96, paragrafo 2, primo 
comma,  lettere (b) e (c) del regolamento (UE) n. 1303/2013 , di cui alla sezione 2 
del programma operativo  con l'eccezione dei punti 2.A.9 e 2.B.7; 

(c) gli elementi del piano di finanziamento richiesti a norma dell'articolo 96, paragrafo 2, 
primo comma,  lettera d) del regolamento (UE) n. 1303/2013, di cui alle tabelle 17,  
18a e 18c della sezione 3 del programma operativo; 

(d) l'approccio integrato allo sviluppo territoriale che indichi il modo in cui il 
programma operativo contribuisce alla realizzazione dei suoi obiettivi e risultati 
previsti, di cui alla sezione 4 del programma operativo; 

(e) per ogni pertinente condizionalità ex ante, la valutazione  dell' ottemperanza alla data 
di presentazione dell'accordo di partenariato e del programma operativo, e qualora le 
condizionalità ex ante non siano state soddisfatte, una descrizione delle azioni da 
intraprendere, il relativo calendario di attuazione e gli organismi competenti 
conformemente alla sintesi presentata nell'accordo di partenariato, di cui alla 
sezione 9 del programma operativo. 

Articolo 2 

L'asse o gli assi prioritari seguenti sono sostenuti dal programma operativo: 

(a) Asse prioritario 1 "Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione", del FESR; 

(b) Asse prioritario 2 "Migliorare l’accesso, l’impiego e la qualità delle TIC", del FESR; 

(c) Asse prioritario 3 "Competitività delle piccole e medie imprese", del FESR; 

(d) Asse prioritario 4 "Energia sostenibile e qualità della vita", del FESR; 
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(e) Asse prioritario 5 "Adattamento al cambiamento climatico, prevenzione e gestione 
dei rischi", del FESR; 

(f) Asse prioritario 6 "Tutela dell’ambiente e promozione delle risorse naturali e 
culturali", del FESR; 

(g) Asse prioritario 7 "Sistemi di trasporto e infrastrutture di rete", del FESR; 

(h) Asse prioritario 8 "Promuovere la sostenibilità e la qualità dell'occupazione e il 
sostegno alla mobilità professionale", del FSE; 

(i) Asse prioritario 9 "Promuovere l’inclusione sociale, la lotta alla povertà e ogni forma 
di discriminazione", del FESR e del FSE; 

(j) Asse prioritario 10 "Investire nell'istruzione, nella formazione e nell'apprendimento 
permanente", del FESR e del FSE; 

(k) Asse prioritario 11 "Rafforzare la capacità istituzionale delle autorità", del FSE; 

(l) Asse prioritario 12 "Sviluppo Urbano Sostenibile", del FESR; 

(m) Asse prioritario 13 "Assistenza Tecnica", del FESR. 

Articolo 3 
La spesa è ammissibile a partire dal 1°gennaio 2014.

Articolo 4 
1. L'importo massimo della dotazione finanziaria totale prevista per il sostegno del 

FESR e del FSE e gli importi relativi alla riserva di efficacia dell'attuazione sono 
fissati nell'allegato I. 

2. La dotazione finanziaria totale per il programma operativo è fissata a 
3 560 479 496 EUR, da finanziarsi in base alle seguenti linee di bilancio specifiche 
secondo la nomenclatura del bilancio generale dell'Unione europea per il 2015: 

(a) 13 03 60 00: EUR 2 788 070 047 (FESR – Regioni meno sviluppate); 

(b) 04 02 60 00: EUR 772 409 449 (FSE – Regioni meno sviluppate); 

3. Il tasso di cofinanziamento per ciascun asse prioritario è fissato nell'allegato II. Il 
tasso di cofinanziamento per ciascun asse prioritario si applica alla spesa pubblica 
ammissibile. 
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Articolo 5 
La Repubblica italiana è destinataria  della presente decisione. 

Fatto a Bruxelles, il 13.8.2015 

 Per la Commissione 
 Neven MIMICA 
 Membro della Commissione 
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